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BOGOTA, DICIEMBRE DE 1970

NOTAS EDITORIALES

LA SITUACION GENERAL

. Situacién cambiaria—El balance del movi-
miento de cambio extranjero en 1970 expre-
sado por el nivel de los activos internaciona-
les del Banco de la Reptblica, es idéntico al
de finales del afio anterior. Durante dicho
periodo se contd con mayores recursos ge-
nerados principalmente en las exportaciones,
lo cual permitié mayores gastos-en el exte-
rior y, con los mgresos de capltal un forta-
lecimiento adicional en las reservas interna-
cionales netas por US$ 55 millones, 57% con
relacion al saldo de 1969.

BALANZA CAMBIARIA
(Millones de US$) -

: 1970 1969  Variacién
Ingresos corrientes ....... 790.4 685.5 4-104.9
Exporf:aciones de bienes 638.2 540.1 + 93.1
[67% - Cveee 395.8 332.9 4+ 62.9
- Otros productos ... 237.4 207.2 4 30.2

Oro y capital petréleo.. 27.8 22.3 ‘4 B.B

", Bxportacién.de servicios - 129.4 123.1 + 6.3
Egresos. corrientes ........ 851.5 704.9 +146.6
" Importacién de biemes.  549.4 4745 -+ 74.9
Petrdleo para refinacién 40.3 33.4 4 6.9
Importacién de servicios  261.8 197.0 + 64.8
" Superavit (+) o déficit (~—) -— 611 — 19.4 — 41.7
Financiacién neta ........ . 619 59.2 - -+ 20
Capital privado ....... R R 43.8 4+ 21.0
Gapxtal ofxcxal ........ 46.2 45.7 -4 0.5
Banco de la Repubhca. — 49.1  — 30.3 — 18.8
Préstamos . ... ... L. - 43,2  — 21.6 —21.6

OLTOS tuuevrennenns — 5.9 — 8.7 + 2.8

Varincipnes de reservas brutas 0.8 39.8-.  ~—39.0.

" En euanto a las transacciones corrientes,
esto es a las que se derivan del comercio in-
ternacional y de la prestacién de servicios,

1970 arroja un déficit superior al de vigen-
cias anteriores, explicable por un mayor cre-
c1m1ento ‘en los pagos que en los ingresos.
Por lo que a los primeros se refiere, hay que
recordar que ha sido politica de las autori-
dades econémicas disminufr las restriccio-
hes a las compras en el exterior: verbigra-
cia, se aument6 la lista de libre importacién,
se redujeron depésitos previos y el presu-
puesto de registros se elevé gradualmente
durante el afio. Como consecuencia de ello
1970 marca el nivel de importaciones méis
alto que hasta ahora conozca el pais.” Por
otra. parte, los pagos por servicios recibidos
del exterior acusan un incremento aprecia-
ble: en primer término, los costos que se de-
rivan de la utilizacién del capital extranje-
ro —intereses, utilidades, regalias y dividen-
dos—, crecen en el afio en forma paralela al
ingreso de tales capitales y muy particular-
mente por el cumplimiento de los requisitos
para el registro con lo cual se amplia la ba-
se de las liguidaciones con derecho a giro.

Otro signo que reafirma el desahogo con
que se desenvolvié el presupuesto de pagos
al exterior, lo constituye el hecho de haberse
atendido las solicitudes de divisas para via-
jes én una cuantia hasta ahora no alecanza-
da,” US$ 923 millones, frente a US$ 14.6 en
1969 y US$ 11 millones en los dos. afios an-
teriorés. El gasto en délares en 1970 corres-
ponde a 89.224 viajeros y el de 1969 a 25.494.
Las cifras anteriores ensefian elocuentemen-
te como se ha incrementado el turismo hacia
fuera y como existe y crece en forma inten-
sa la capacidad de gasto, en este ejemplo
uno de los mas altos indices de bienestar.
Por supuesto hay que advertir que estos gua-
rismos mcluyen los viajes de negocms.
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Los ingresos por exportaciones crecieron

tribucién del café, superior en US$ 63 mi-
llones a la del afio pasado, pese a las dificul-

mos meses que se sintetizan en el debilita-

en las ventas.

En cuanto a los productos no tradiciona-
les o exportaciones menores, al finalizar di-
ciembre se noté en los reintegros al Banco
de la Reptiblica una apreciable recuperacion
que reforz6 la tendencia de ascenso suave re-
gistrada en el transcurso del afio y colocd
su volumen en US$ '937.4 millones, superior
en US$ 30 millones, 15%, al de 1969. Em-
pero, el crecimiento real de estas exporta-
ciones se mide mejor con los registros, pues
en los reintegros pueden influir algunos fac-
tores de mecénica en la entrega de divisas
al Banco que hacen diferir temporalmente
los .dos conceptos. Como es sabido los regis-
tros han sido sensiblemente mas bajos de lo
inicialmente prev1sto.

aumento de 4.5% con relacién a la obtenida
en 1969 y permiti6 enjugar el déficit corrien-
te, lo mismo que disminuir los pasivos inter-
nacionales del Banco de la Repubhca en US$
43 Imllones

En la Gltima semana de nov1embre se pa-
g6. al Fondo Monetario Internacional el au-
mento de la cuota del pais en ese organismo,
US$. 32 millones, aprobada segiin resolucién
de 1a Junta de Gobernadores N? 25-3 de 1970.
Este pago se hizo de la siguiente manera:
US$ 8 millones en oro y US$ 24 millones en
pesos. El mayor aporte al F. M. I. tiene reper-
cusiones favorables para el pais, pues sin
que se disminuyan sus actuales activos inter-
nacmnales, queda automaticamente hab111ta—
do para gozar de mayores cupos de financia-
miento cuando las circunstancias lo requie-
ran y le darid derecho al pais a una cuota
més alta de Derechos Especiales de Giro en
las préximas asignaciones.

Situacion monetaria—El incremento mo-
netario en los tltimos dos meses de 1970,
particularmente en diciembre, fue de consi-
deraci6ény para fin del afio, segtin datos pro-
visionales, se estima -el circulante aproxi-

17% con respecto a 1969 y se destaca la con- .

<m1110nes, con variacién de 9, 1% en los diez
" meses, aprecidndose asi el mayor impacto
““en el bimestre pasado, como ocurre siem-

tades del mercado internacional en. los ultl-'_ )

miento de los precios’y la relativa quietud -

~La financiacién externa neta presenta un
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madamente en $§ 21.800 millones, con au:
mento de 8.3% en relacién a octubre y al-
rededor de 18.0% en el decurso del afio.
Para octubre 31 el volumen era de $ 20.126

obrar la reglamentacién de la amnistia tri-
putaria—, los depdsitos de los bancos vuel-
van a su nivel prlmlthO ¥, por ende, la ofer-
ta monetaria regrese a sus cauces y volime-
nes normales, Entre octubre y dlclembre el
mov1m1ento porcentual de los medlos de. pa-

' . . go ensefia la s1gu1ente serie:
pre en el mismo periodo. El retiro estacio-

nal de depésitos generado por las vaeacio-
nes, el pago de prestaciones sociales y-la
gran actividad comercial que se desarrolla

MEDIOS DE PAGO EN C[RCULAGION 4

Vanaclon porcentual

. Dicbre. a Ocbre. Ocbre. a Dicbre. Tofal afio
en las postrimerias del afio, exigen mayor ot 5o os - tos
liquidez por parte del publico lo que auna- 1951 5 o1 "
do a los prolongados cierres bancarios ha 1962 a3 15:7 201
sido tradicionalmente motivo de creacién de 1963 0areienns 6.6 5.3 12.2
dinero por el financiamiento del Banco de 1964eneennn.. 16.7 - 2009
la Repiiblica a los bancos de depésito para 1965, cneenenn. 9.6 5.5 15.7
atender los requerimientos de sus clientes: 1966+ 0uenene s 7.4 el 14.0
Ll ; 196700 vvaiivn 11.0 9.8 21.9
La baja de los depésitos en cuenta co- 1968 riennnn, 8.3 5.9 148
rriente en los dltimos diez afios ha oscilado 1969, curnnnnnn 12.6 6.2 19.5
alrededor del 9.0% como puede aprec1ars 1970 00ss v 9.1 T g

3@ 18.0(1
en la siguiente serie: T Cifr'as provisionales. '
. DEPOSITOS EN GUENTA CORRIENTE De confn'marse las cifras provisionales
que antes se analizan, tendnamos para 1970
un cre(:1m1ento -de la oferta de dinero infe-

rior al de 1969, y si bien los estudios mo-

Variaciones porcentuales

Novbre./Dicbre. Novbre./Dicbre.

1960 .......enn — 9.9 1965 ...ooiaeann — 9.6
1961 eeiinannn 7.3 1066 ..e.eeene- —11.5 netarios sefialan como. des1deratum en este
1962 cuienrnnns — 8.7 1967 eenenninns — 1.9 rubro un ritmo menor, es lo cierto que nin-
1963 eveernnes — 7.0 1968 .......... —11.4 guno de los dos afios anteriores presenta
1964 ......eenn —12.0 1969 .......... — 8.2

sintomas inflacionarios que pudieran impu-
tarse a los medios de pago. Por el contrario
el movimiento de los precios, verbigracia, fue
en el afio que termind bastante moderado e
inclusive con resultados mejores: a,i los "de
1969 que ya se calificaban de buenos. De to-
das maneras de existir un volumen de cir-
culante en algln grado superior a las rea-
les necesidades de la economia, las autorida-
des monetarias vigilaran cuidadosamente
este fendmeno para evitar asi la creacién
de un potencial que pueda perturbar los des-
arrollos futuros.

Las razones antes comentadas hacen que:
los movimientos monetarios del mes de di-
ciembre sean muy pronunciados. y ba,stal.l—
te erraticos. Aparte de la emisién primaria
causada por la baja de depésitos y que oca-
sioné un crédito bruto adicional a los ban-
cos en cuantia cercana a los mil millones de
pesos, en el crecimiento de los medios de pa-
go, influyé igualmente la financiacién a la
Federacién Nacional de Cafeteros para ha-
cer frente a la compra de la cosecha, finan-
ciacién que en el presente afio fue mayor por
la debilidad en el mercado cafetero. También
¢l Gobierno Nacional redujo sus depos1tos en
el Emisor y utilizé su cupo ordinario swndo ,‘
por ambos factores expansionista, aunque en
cuantia no elevada. Se espera, no obstante,
que muy pronto la Federacién pueda aglhzar"
sus ventas y cumplir con las obligaciones’ ‘ad
quiridas, el Gobierno Nacional recobre su
nivel ‘de ingresos —méaxime -al comenzar &

Fondo Financiero Agrario—Con razonable
anticipacién al periodo natural de siembras
del primer semestre de 1971, la Junta Mone-
taria impartié aprobacién a los programas
del Fondo Financiero Agrario sometidos a su

consideracién por las entidades balicarias.

Se responde asi adecuadamente a las aspi-
raciones ‘del- sector productor ¥y a la conve-
“niencia de los organismos crediticios, ‘al abrir

auno.ya otros 1a oportunidad de planificar
sus inversiones y recursos y la celebracién
de acuerdos iniciales en materia de .présta-
mos, garantias u otros requisitos. Es de su-
poner, por tanto, que se aproveche al maxi-
mo el avance en.la promulgaciéon de bases'y
condiciones requeridas para uso de esta linea
v se agilicen los desembolsos pactados,-por
cuanto es innegable. que el flujo de fondos
para’ explotaciones agricolas de.corto -perio-
do no admite dilacién alguna, ya que no pue-
de diferirse sin riesgos el momento de sem-
brar o la ocasién de efectuar determinadas
labores de eampo, control de plagas u otras
actlwdades indispensables.

La nueva apropiacién sefialada por la au-
toridad monetaria asciende a $ 490.4 millo-
nes, incluida en esta partida los $ 171.6 mi-
llones que ha de aportar el sector baneario a
través de la cofinanciacién del 35% del valor
de programas. El area global estimada es de
222.5 miles de hectareas en los once cultivos
admisibles, con incremento de 22.8 miles de
hectireas (11.4%) sobre analogo ciclo de
1970; el aumento absoluto y relativo en valor
es de $§ 64 imillones y 15%. Tres productos,
algoddn, arroz y maiz demandan la mayor
parte de recursos asignados al semestre ve-
nidero, seguidos en magnitud descendente por
sorgo y soya. En ultimo término se ubican
cebada, frijol, papa y trigo, lo cual no indi-
ca, sin embargo, que existan limitantes para
uno o alguno de los  renglones enumerados,
toda vez que habri lugar a transferencias
en las apropiaciones por renglones, de acuer-
do con las tendencias o, incluso, posibilidad de
aumento en el volumen total. Es igualmente
digno de mencién que la Junta acogi6 la re-
comendacién de ajustar el margen financia-
ble en algunos productos, con el noble pro-
poésito de fomentar su explotacién y de cu-
brir alzas en los costos, ocurridas en algu-
nos insumos.

Acerca del afio agricola que concluyé, so-
meramente puede comentarse, en lo tocante
a los cultivos atendidos con recursos del Fon-
do Financiero Agrario, que satisfizo las ex-
pectativas de produceién y. productividad es-
peradas, excepto la papa que a falta de re-
gularidad en sus ciclos de cultivo, afronta
hoy problemas de excesiva oferta que envi-
lece los precios. Cabe advertir aqui e6mo el
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almacenamiento de este tubérculo, viable con
gran facilidad a bajo .costo segiin-lo han de-
mostrado los: experlmentos tecnolégicos; no
ha: progresado en el pais sin causa exphcable
alguna..Como-este .cultivo no ha tenido: sig-
nificacién . cuantitativa-en -proyectos- semes~
trales- del Fondo Financiero ‘Agrario-y, por
consiguiente no incide sobre la politica cre-
diticia. del sistema, se puede considerar que
el Fondo tuvo. resultados amphamente favo-
rables en. el prlmer semestre. o

) PROGRAMAS DEL FONDO FINANCIERO AGRARIO
e PARA EL PRIMER SEMESTRE DE 1971 '

Arezl I‘mancmcmn Fmancmclon

Cultivos LS e por Ha, | total . ..

(Has. 000) ) $ $ millones
AJODFOIE wuvnrnaenens 5.0 1.300 6.5
A!go’déill : Ll LBl LU elB00 Tt T112.E
Arroz .. CERI0 o . 1804
Rxego IR (50.0) .. . 3.500-. . .- (175.0),
SecanO' . ( 3.0) 10800 © 0 (CB.4)°
Caraota: o onseenanald 008 rs00 12

Cebada .. ; 12,0050 ST LLT000 S 2004 .
Fruol S B T 1.500- . - 2,55
Maiz 42,0 . L5075
Papa’ PO T80 T ss00 . 7.0
Sorgo i 0060 T C1I300 0 88,0
Soya . + 97,0 1.500 . 40.5
Trigo;: . i 24,0 © 1,700 6.8
Totales. ..... Lness. T e T Tl - 490.4
Part1c1pac1on FFA ... . 65%.. (318.8)
‘Participacién de Ios estableclmxentos ) o

- bancarios - ‘ 35% - (171.6)

Conv1ene hacer notar que el crudo 1nv1er-
no del _segundo . semestre, sin antecedentes
por muchos afios y causante de graves cala-
m1dades econdémicas y sociales:en distintos
smos de1 pais, no parece hasta el momento

haber afectado los cultlvos de .nivel- comer-

c1a.1 que. atlende el Fondo, con lo cual se ase-
gura normal abastecimiento de alimentos ¥y

[

o

g : DICIEMBRE DE 1970 _

Detallamos ‘una. relaczon de los prmc1pales deon-
tecimientos. ocurridos: dentro del panora,ma mundlal
¥ nacional duranbe el. presente mes. .. li-

B Destaqamos lo _s1gu1en_te:~,, Ry

materias primas industriales: asi como el de

expoltacmnes algodoneras. -

Glros por 1mportac1ones—-Los glros par"
el pago de mercancias llegaron en novi

bre a “US$ 45. 272.000 comparados cofl los

US$ 54.255.000 del mes anterlor.

El mercado bursatil—El total de opera- -

ciones en la Bolsa de Bogoti llegé en no-
viembre a $ 101 millones y en octubre a
$. 122, mostrando una disminucién de $ 21
millones.

‘E] indice del valor de las écciones con.b
se 1934 = 100, baj6 de 305.6 en octubre,
301.9 en noviembre.

bra del eafé colomblano en Nueva York el 29
de diciembre.

La Federacién Nacional de Cafeteros eon-
tmua pagando $ 1.320 por carga de 125 ki-
los en los mercados del interior del pals.

El costo de la v1da"—-Los indices de pre-
cios-al econsumidor para la ciudad de Borrota,
segln - informaciones’ summlstradas por el
Departamento Administrativo Nacmnal de
Estadistica, muestran las s1gu1entes var1a~
cmnes. T -

(Julio 1954 — Junio ~1955 = 10‘0)~

1970 OSEN
B 'Vanacmn :
T " Novbre. "  Dichre. %
Empleados” ..cveihennn PO Lt 436.4 439.5 0.7
Obreros f...o..eecevnaeceeanes - 455.4 457.0.. 0:47:
1969, 1970
Varia
co : . Dicbre. - = Dichre, . .7 %
© Empleados ....c...veoieiiinn . 417.0 439.5.
' eee 418 T 4ETO

Obreros .

I——Colomhlah .

a) Remtegros cafeteros
b) Preclos externos del cafe. ’

4Orgamzac1on Inbernaclonal del Cafe.

o a.) Reumon de la Junta ‘ejecutiva..
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I11—Estades Unidos.
a) Ley complei-li‘en’carié del café.

b) Estudios sobre el consumo del cafe durante
el almuerzo. : SR

IV--Variqs;
" a) Reunién de la junta ejecutiva. -
. I—COLOMBIA

’ a) Remtegros cafeteros—La Junta Monetarla de
Colombla, mediante resolucmn numero 83 de diciem-
bre 2 de 1970, resolvié sefialar en US$ 76. 00 el pre-
cio minimo de reintegro por cada saco de 70 kilos
para las exportaciones de café que se efectiien con
base en contratos registrados a partir del 4 de di-
ciembre de 1970.

El reintegro anterior era de US$ 80.00.

b) Precies externes del café—Los cafés colom-
bianos “MAMS” registraron durante el mes de di-
ciembre las siguientes cotizaciones diarias en "el.mer-
cado de Nueva York i

Fechas ‘ .. Centavos de
BT * USS$ por libra
1970—Diciembre l..........ccoiven 52.25
Diciembre  2.........cc0icinse 52,25
" Diciembre 3 . el 52.00
Diciembre . 4 51.50 -
.. -Diciembre 51.00
‘Diciembre 51.00
=" Diciembre 51.00 i
Diciembre ..B1.00
Diciembre 51.25
‘Diciembre 51.13
Diciembre. 51.13
Diciembre 51.13
"'Diciembre 51.13
- Diciembre 51.25-
Diciembre 51.63
""" Diciembre 52:1%
.-Diciembre 52.25
Diciembre _ 52.13
Promedio en el mes.....ooienineninnes 51.51
Promedio del mes anterior........e0e.. 54.40-
Diferencia ..ovveeecioriaveenroansans —2.89 0 5.3%- {menos)

II-———ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL CAFE

) a) Reumon de la Junta E]ecutlva——En la reumon‘

efectuada en Londres el 17 de d1c1embre, la Junta
E}ecutxva dec1d10 hacer uso de la facultad que le
otorga el parrafo- septlmo de la resolucmn 226. y
decidié que no.debia practlcarse aJuste ascendente
alguno de las cuotas de los grupos de arablgos no
lavados que habian completado 15 dias de mercado
con un' promedlo de precms de 57.12 centavos ‘de
dolar, cuando su techo es de 52 25 centavos fibra
americana.

EXPORTACION. DE GAFE COLOMBIANO -
CUADRO COMPARATIVO Y PARTICIPACION. PORCENTUAL
MES DE NOVIEMBRE '
(Sacos de 60 kllos)

1969 % 1970, . % Diferencia
Estados Unidos.. 237.720 42.8 -147.807 38%3.4 — 89.913

Europa «........ 295.622 53.2 280.684 63.4 — 14.938
Otros o....vvvens 22.144 -~ 4.0 14.099 3.2. — 8.045

Totales  ......... - 555.486° 1000 442.590 100.0 —112.896

s e

E‘{PORTAGION DE CATE A LOS ESTADOS UNIDOS o
‘MES DE OCTUBRE '
(Sacos de 60 kilos)

- 1969 1970 Diferencia
Colombia 277.767 152.520 —125.247
Brasil ............0... 538.875 366.604 —172.271
Fedecame .... . 641,791 447,028 -——194.763
Otros .....cioveennnnns 868.407 747.395 —121.012

Totales -.......... vee. 2,326,840 1.713.547 —613.293

PRECIOS DIARIOS -
DE- LA ORGANIZACiON INTERNACIONAL DEL CAFE
‘ vy (En centavos de USS por libra)-
-—Embarque pronto exdock Nueva Ymk—-

'Fechas . . . Suaves - Otros Arabxgos

. . colombianos suaves no lavadosRobustas
Diciembre  1........... 52.25 . 43.58  57.26  41.01
Diciembre 2....,....... 52.25  43.83  57.25  41.38
Diciembre 3........ cees - 52,00 43.83  57.25  41.44
Diciembre 4...........  51.50  43.33 ° 57.25  41.1%
Diciembre 7........... 51.00 43.33  57.25  41.51
Diciembre ~8...........- 51.00- 43.53- - 57.00  41.51
Diciembre © 9........0 .4 S 51:00 - 43.58  '57.00  41.88
Diciembre - 10..%...... ;.0 -51.00  43.58  B7.00  41.82
Digiembre 11...0.......0 °51.25- °43.58  57.00  41.76
Diciembre el 51,183 © 43.58  -B7.00  41.76
Diciembre: 51.13 ~ 43.76 - 57.00  41.82
Diciembre' - - B1.13 - 43.76 -B7.00  41.76

51.13.  43.76  B7:00  41.69
Diciembre - 51.25 ~ 44.67 ~-57.00°  41.88
Diciembre . +- 51.63 - 45.42-- 57.00  41.76
Diciembre 22........... 52.13  45.67  B7.00  47.76

Diciembre -

Djciembre . 52.13 45.67 . 57.00 41.76
Diciembre 52.13. 45.67 57,00  41.76
Diciembre 52.25 45,67 57.00° 41.76
Diciembre 29.... . 52.25 45.55  56.75. 41.76
Diciembre 3 55.25  45.30 . 56.50  41.76
Diciembre "52.13° ..... B56.50  41.76

" {II-ESTADOS UNIDOS

a) Ley complementaria del café—El 30 dé noviem-
bre fue enviada por el Comité de Medios y. Arbitrios

de la Camara de Representantes al Plenario de la:

misma, la ley complementaria del café que permite
la eJecucién del Convenio Internacional del Café por
parte de Estados Umdos hasta el 1° de Juho de 1971

- El: pre51dente del Connte,,senor Wilbur. Mills, de—
claré que dicha ley no seria prorrogada después. del’

19-de julio, ‘a no ser que. Brasil modifique su politica:
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con relacién al café soluble. El representante Mills
sugiri6 la adopecién de un-impuesto de importacién
sobre el café brasilefio. De acuerdo con informacio-
nes oficiales, esta medida no seria tomada por el
szesidente Nixon, segiin recomendaciones del Con-
sejo de Seguridad Nacional.

b) Consumo del café durante el almuerzo—El col
mité de promocién del café para: los Estados Unidos
y Cdnadd mediante estudios realizados al respecto,
pudo »establecer que el café es una de las cuatro be-
bidas de mds consumo ‘Vdurante el almuerzo. En efec-
to, los estudios determinan que un 20% de las per-

" PLAN _ DE 'DESARROLLO ECONOMICO: Y SOCIAL 1970—1973’-5”

Nota: En diciembre de 1970, el Director del Depar-
tamento Nacional de Planeacién hizo entrega al sefior
Presidente ‘de la' Reptiblica® del “Plan de Desarrollo
Econdémico y Socia! 1970-1973".

El plan est4 contenido en dos volimenes generales
oy égis anexos. Bn los dos primeros se encuentran 11
- * capitulos precedidos por una introduccién atinente
a las hases constitucionales y legales de la Planea-
cién; el Proyecto del Plan; Antecedentes del -Plan;
v finalmente, la Declaracién del Consejo Nacional de
 Politica Econémica y Soeial (1) e
Las unidades restantes exhiben el siguiente-.con-
tenido: Bases Generales del Plan; Politicas Gene-
rales y Politicas de Estabilizacién Financiera y:Cre-
cimiento Econdémico; Politica de Empleo;  Politiea
de Poblacién; Politica de Desarrollo Regional y Ur-
bano; Politica sobre Desarrollo de la Comunidad;
Politica sobre los Sectores de Desarrollo Soecial;
Politica de Fomento a los Sectores de Infraestructu~
ra; Politica sobre Financiamiento Externo y;~Asis-
tencia Técnica Externa; Plan de Inversiones del Go-
bierno Central.

AAth:e la dificultad de publicar el plan en su inte-
gridad, pero conscientes de la importancia del mis-
_mo, se presentan tres capitulos del documento re-
sumido, elaborado también por el Departamento Na-
cional de Planeacién (2). ’ S

BASES GENERALES DEIL PLAN

1. OBJETIVOS Y METAS NACIONALES

g1 | dbjetivo fundamental de la politica econdémica
y social 'del gobierno es elevar’el nivel dé bienestar
de todd la’ comunidad. - o s
_ Este bienestar depende principalmente del nivel de
produccién de bienes y servicios, de su distribucién
entre los individuos y grupos que conforman la co-
munidad y de la-utilizacién de los -factores de pro-
duccién, en especial del empleo de la mano ‘de obra.

sonas toman café caliente, 209 bebidas carbona

das, 20% leche y 17% té helado. ’
IV—VARIOS -

a) Reunién de los paises caficultoreé;-segl'in'Se
public§ en Nueva York, el presidente del IBC sefior
Mario Penteado de Faria e Silva, anuncié "q’ue el
Brasil ha invitado a los paises productores de cafg
de América del Sur, América Central y A_fnca N
una reunién en Rio de Janeiro durante 1a prim;ra
quincena de enero de 1971, con el fin de estudiar 1a
situacién actual del mércado mundial del café v las
posibles medidas que se deban tomar, - 0ol

Por lo tanto, el logro del objetivo basico de la.p
litica econémicp. ¥ social depende de la tasa de cre-
cimiento del producto nacional y de la distribuéiéﬁ
generalizada del ingreso y del empleo.

La politica del gobierno se centra sobre el obje-
tivo de empleo, dadas las proporciones y pérspeyctivas
que presenta el problema de desempleo. El a\imentd
del empleo a corto plazo y la capacidad de. generar-
lo a mediano y largo plazo podrian, sin embargo,
entrar en conflicto, si no se garantiza una tasa mi-
nima de crecimiento del producto nacional. En esta
forma resulta- posible v necesario establecer metas
coherentes de crecimiento y de empleo.  Asimismo,
como se veri adelante, el objetivo de distribucién
del ingreso es no solo compatible sino complemen-
tario con los de crecimiento y empleo. ' :

Estas relaciones se analizan en mayor detalle a
continuacién, -

Podria pensarse que el aumento del empleo 2
corto plazo llevaria a una disminucién importante
en la tasa de ahorro, debido a las altas propensiones
margindles a consumir de los grupos de bajos in-
gresos que se incorporarian a la fuerza laboral ocu-
pada. Lo mismo podria p_ensaise de la aplicacién de
una politica de redistribucién del ingreso. -~

(1) Publicada en la Revista del Banco de la Reptblica, edi-;
cién No 514,) agosto de 1970, pAginas 1158 y ss.

(2} Departamento Nacional de Planeacién. DocumentoA DNP <
676-J. Bogotd, diciembre de 1870. :
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No obstante, estos fenémenos en ningin caso son
tan importantes como parecen a primera vista, pues-
to que en Colombia la magnitud del consumo sun-
tuario, el atesoramiento y la fuga de capitales por
parte de las de altos ingresos hacen que el nivel del
ahorro personal interno y su utilizacién e inversio-
nes productivas mo corresponda a lo que cabria es-
perarse de una distribucién concentrada del ingreso.
Mis atin, el gobierno debe neutralizar estos efectos
fomentando y canalizando efectivamente el ahorro
privado individual e institucional mediante su poli-
Hica econdmica y aumentando significativamente el
ahorro piiblico. Solamente puede haber conflicto en-
tre empleo presente y crecimiento y, por lo tanto,
entre empleo a corto plazo y la capacidad de gene-
rar empleo a largo plazo, en la medida en que el
gobierno encuentre restricciones institucionales o
sociolégicas de tal magnitud a la aplicacién o a la
efectividad de estas medidas que se rebaje el ahorro
absoluto a medida que aumente el empleo y se me-
jore la distribucién’del ingreso.

Fl problema se evifta totalmente cuando quiera
que el incremento del empleo se consiga mediante la

utilizacién de capacidad instalada ociosa, puesto que
en este caso la produccién aumenta simultdneamente

“con el empleo y sin necesidad de hacer nuevas in-

versiones en activos fijos, de modo que el ahorro
resultante de los ingresos adicionales constituye
aumento neto.

De lo dicho, es claro que el conflicto entre empleo
presente y empleo futuro no es una disyuntiva ab-
soluta. Este conflicto se puede evitar garantizando
una tasa minima de erecimiento del producto na-
cional tal que permita dar empleo productivo a
todos los trabajadores que entren a la fuerza labo-
ral, principalmente mediante la aplicacién de una
politica vigorosa de fomento al ahorro y orientacion
del mismo hacia actividades productivas que contri-
buyan a elevar el nivel de vida de la poblacién en
general, dando prelacién, dentro de este marco, a
la utilizacién de la capacidad instalada ociosa. Si-
multineamente se deben aplicar politica y medidas
que permitan reducir adn mas el desempleo absoluto,
bajo la restriccién de alcanzar la tasa de crecimien-

to mencionada.

CUADRO Ne¢ 1

CALCULO DE DESEMPLEO EN 1970

Poblacién Poblacién ocupaday Desem- Tasa de Producto interno bruto a precios de 1958
econdmica- desempleo . -
mente activa e pleados abierto

ARNOS Aumento . Total Aumento Por personas

R (miles) (miles) . A (miles) % (millones) % erx(xgl:gg;zg

1) (2) 3y . (4) (3] 6y (N (8)

1964.... 5.334 5.072 —_— T 262 4.9 - 28.089 — 5.538
1965.... 5.510 5.115 0.85 - 395 7.2 29.100 3.6’ 5.689
1966.... ° 5.692 5.246 2.56 446 7.8 30.658 5.4 5.844
1967..... 5.880 5.322 1.45 558 9.5 31.947 4.2 6.003
1968.... 6.074 5.498 3.31 576 9.5 33.902 6.1 6.166
1969.... 6.274 5.700 3.67 574 9.1 36.105 6.5 6.334
1970.... 6.480 1 4.18 542 8.4 38.632 7.0 6.506

5.938

(1) Las cifras de poblacién econémicamente activa y de poblacién ocupada en 1964 corresponden a los datos del censo ine
crementados en 3.99% en que se estima la subenumeracién en ambos rubros.

(2) La poblacién econémicamente activa se estima utilizando las cifras del CEDE a que se refiere la nota 1 del cuadro 2.

Para estimar la cifra de 1964 se supuso un_incremento de 3.3¢, entre dicho afio y el de 1965.

Esto da como resultado 200.000

personas mas que los. datos del censo. Se observa que. el.doctor Alvaro Lépez Toro en Ja obra citada estimé en 69, equivalen-
te a 201,000 personas, la subenumeracién del censo de 1964 de la poblacién masculina de 15 a 45 afios.

(3) Para el producto interno bruto hasta 1968  se utilizaron las cuentas nacionales ‘del Banco de la Repiblica y para 1969 y
1970 las estimaciones .del DNP. Se supuso que la productividad del trabajo crecié a una tasa de 2.729 anual de 1964 a 1870,

En el cuadro N? 1 se hace un cileulo del desem-
pleo abierto en 1970, a partir de los datos del censo
ajustados por sub-enumeracién y del erecimiento del
PIB y de la productividad del trabajo en el periodo

de 1964 a 1970. En este afio la estimacién de la
tasa-de desempleo abierto resulta ser de 84% ¥y el
nfimero éstimado de desempleados, de 542.000.



