EL MODELO ANTI-LIBERAL COLOMBIANO
Sdomén Kamanovitzt

Quiero discutir en este ensayo las condiciones poaliticas en las que operala economia
colombianay que cambios son deseables y posibles desde esta perspectiva. Ladiscusion
del modelo econdmico puede terminar Sendo etéril S no se consideran sus limitantes
inditucionalesy s se ignora que venimos de una organizacion corporativay clientdista
de laeconomiay de lapolitica. Todas |as promesas liberaes que se concretaron
ampliamente en los paises avanzados, seincumplieron en € caso colombiano. Vadriala
pena preguntarse entonces cuales fueron |os determinantes para que todavia estemos tan
lgjos de lalibertad, de laiguadad y del progreso econémico.

La congtitucion de 1991 nos definid como un “estado socia de derecho”. Este “busca
1) defender laautonomia dd individuo frente ala arbitrariedad publicay privada; 2)
promover la participacion red y efectiva de las personas en las decisiones politicas o
socides que las afectan y, 3) procurar las condiciones materiales que permitan la
minima igual dad necesaria para que las personas puedan, reslmente, ser libres™. Este
estado pareceria corresponder a un estadio avanzado de la civilizacion politica donde se
surten los derechos de primera'y segunda generacion de toda la poblacion: fuerade los
derechos basi cos que definen lademocracialiberd - lalibertad de expresony
conciencia, los de asociacion y de contratacion, ala seguridad y alajudticia- existen
derechos d trabgjo, alaeducacion, alasdud, alaviviendadignay a derechos
particularistas de género, etniay raza. ESto seria equivaente a“ una estructura densa de
derechos que requiere de una vasta expansion del poder del gobierno sobre las vidas de
las personas’. (Lal, 157) Setrata de unatendencia novedosa del derecho en Estados
Unidosy Alemania, poco aplicada en esos paises, pero que fueraimportada sn mayores
g ugtes a nuestras condiciones de desigualdad, clientelismo y pobreza.

Seglin uno de los arquitectos de la Constitucion colombiana:

Colombia, ademés de innovar, ha operado una sintesis entre el constitucionalismo europeo,
importado através de Espafia, el constitucionalismo estaudinense y diversas convenciones
latinoamericanas. En algunos aspectos €l “Bill of Rights” colombiano llega mas lgjos (Duhamel,
Cepeda, 278).

De estamanera, |os colombianos tenemos mas derechos formales que | os ciudadanos de
las sociedades democréticas y opulentas. Sin embargo, una mirada mas redista sodaya
que estamos lgjos de dcanzar los derechos mas esencides de lademocracia
representativa para toda la poblacion: no hay iguddad frente alaley, no hay tratamiento
carcelario uniforme, no existen los derechos ala seguridad, no hay jugticia contralos
crimenes més execrables, proliferan los agentes fiscales opuestos a gobierno, parano
hablar del resto de derechos econdmicos, que pueden estar solo a acance de una parte
de nuestra pequefia clase media, dada la restriccion presupuestd. Las limitaciones
presupuestales se explican no solo por la pobreza dd pais sino por d clientdismo como
sstemade gobierno que no gozadelalegitimidad suficiente para que muchagentey

! Los puntos de vista aqui sostenidos no comprometen alaJunta Directiva del Banco de laRepublicani a
lapropiainstitucion. Escrito parael seminario delaUniversidad delos Andes “Haciala construccién del
modelo de desarrollo econdémico y socia paraColombia’, 2y 3 de mayo de 2000.

2 Mauricio Garcia, Catalina Botero, Rodrigo Uprimny, “La paz esrentable”, Informe, Universidad de los
Andes, Cijus, Bogot4, 1997.



los ricos cumplan con sus deberes tributarios. Ello yanos revela que la plenitud de
derechos puede ser demagogica.

Quizés seria una buenaidea comenzar a discutir como seria posible generdizar maslos
derechos esencides de nuestra comunidad, antes de tornarnos en una sociedad plenade
derechos y carente de deberes. Pareceria que hemos escogido un entorno congtituciond
donde las pasiones se desatan Sin restricciones, donde € gasto pablico corre en
direccidn contrariaalosimpuestos y donde lasaud y las pensones se dgan cadavez
més de las cotizaciones. Se trata de un Estado milagroso d cud se le puede exigir que
gaste por encima de los impuestos que recauda. El desafuero fiscal es evidentemente €
norte que tiene la sociedad colombiana en la actudidad, 1o cua unido alaintensa
contienda civil, nos dirigird hacialainviabilidad econdmicay alapérdidade la
convivencia ciudadana, S no corregimos € rumbo atiempo.

Es que parece que pasamos de una democracia clientdista a una participativasin
atravesar por € esenciad sistema democrético liberd. Es sabido que € ideario libera
comenzo a ser cuestionado por € romanticismo deman en d sglo XIX y por
marxismo en torno ala Comuna de Paris de 1871. De estos origenes ideol 6gicos
surgieron dos grandes Sstemas que lo amenazaron durante € sglo XX, € fascismoy €
comunismo. Todo ello marco € debilitamiento de laidealiberd end mundoy en
Colombia. El colapso del fascismo en 1945y @ del comunismo en 1989 abrieron de
nuevo & campo d Sstemaliberd de gobierno como & menos mao conocido y € que
més prosperidad ha conseguido paralos pueblos que lo han practicado. Como hasido
argumentado por Francis Fukuyama, hacia futuro la historia mundia vaen ladireccion
dd capitdismo y delademocracialiberal que se resmpone por doquier.

Estamos bien lgjos de haber llevado ala précticalos vigjos preceptos liberales que
ensefiaron en Colombia José Eusebio Caro, Jos¢ Mariay Migue Samper, delos que se
mencionardn solo los fundamentaes: 1. Todos los ciudadanos son igudes frente ala

ley, 2. d individuo condtituye un fuero deintimidad y libertad de conciencia que debe
Ser respetado por e Estado y por sus congéeneres, 3. existe un equilibrio y mutuo control
entre |los poderes que frena el despotismo, bgo d principio de gobierno limitado, 4. €
congreso representa d pueblo y alos contribuyentes, 5. € Estado provee un sstemade
judticia objetivo y de seguridad que garantizaran lavida, honray propiedad de los
ciudadanos. En este ambiente de libertad y seguridad se desatarialariquezasin
restricciones. Pareceria que en nuestrainfancia de libertad politica nos invadio lamania
congtituciona antes de consolidar las bases de la elemental democraciarepresentativay
dd progreso econdmico.

Ladesgualdad del individuo

El liberdismo cl&sico nunca tuvo una verdadera oportunidad en la historiaddl pais. A
finesdd sglo XIX lostriunfos militares de los conservadores en las guerras civilesy la
impogicion de lacosmovison cadlicay gramatica liquidaron d liberalismo por 50
anos. La concepcion de la sociedad en la que se basd la Constitucion de 1886 era
organicay corporativa, concibiendo la nacion como cimentada por lardigiony €
derecho sustentado en la divinidad. En ese entonces este conservadurismo fue
naciondigta, anti-imperidista mas como resultado de una vision rigiosaopuestaala
reforma protestante que de una percepcion geo-politica. Fue ademés receloso de las
cienciasy delastécnicas, cerrando d paisfrente a extranjero. La primeraglobdizacion



capitaista, que se desatd afinesdel siglo X1X, encontr auna Colombiaerizaday
paranoica gue la rechazo6 orgullosamente, mientras se contaba entre |os paises més
pobres del planeta.

Cuando € liberdismo tuvo una oportunidad de gobierno en los afios 30 del sglo XX, ya
no fue d liberalismo que protegialalibertad del individuo (de concienciay religiosa) €
que se implementd, sno d Ilamado liberalismo socid que desarroll lafuncion socid

de la propiedad, que sento las bases de la negociacion colectiva con los sindicatos, que
ilusiond alos campesinos con la propiedad de sus mejorasy @ que implant6 una
democracia dlientelista, en contradel patrimonialismo y la autocracia conservadoras. El
poder sindica debialimitar € poder de los empresariosy su presenciaen la politica
indinariala baanza hacia una mayor participacion politica de la poblacion. Lopez
Pumargio introdujo € progresivo impuesto alarentay dlo fortalecié d Estado (Botero,
45); amplio también su capacidad de ganar apoyo de sectores de la poblacion mediante
su proteccion alas movilizaciones sindicadesy campesinas'y por d gasto desplegado en
servicios publicos y en educacion. No se pudo implementar en ese momento la libertad
de conciencia, ni las libertades civiles, ni € divorcio, ni @ control natd, pero seimpulsd
la de asociacion. Se abrid un poco € pais a mundo absorbiendo refugiados espafioles de
laguerracivil y europeos de la segunda guerra mundid. Y a est@amos mas insertos en

el globo y progperdbamos con aguna rapidez, cabagando sobre un dindmico sector
agro-exportador.

Lareaccion conservadora frente alas reformas liberales empujé a pais ala guerracivil
de 1950y aque surgiera de su pacificacion un sstema politico cerrado queilegdizo a
partidos digtintos a los tradiciondes, sete afios mas tarde. La paz nunca se solidificd
porque no se enfrentaron ni repararon |os enormes dafios causados. No hubo
compensacion materia paralas victimas, 1os cul pables de atrocidades nunca fueron
juzgados, nunca les pidieron perdén alos afectados y hubo una acumulacion de odios
sociaes.” Lapacificacion dd Frente Naciona se basd en € silencio de las victimas: no
Se quisieron establecer responsabilidades, ni reparar las heridas’ (Garcia, Uprimny, 69).
El gobierno conservador de 1950 quiso ademés establecer un modelo corporativo de
desarrollo parad cua presté muchas ideas del programadel dirigente liberd asesinado,
Jorge Eliécer Gaitan. El banco central se definid como de fomento parad desarrollo.
Laemison afavor de industrias seleccionadas no se hizo esperar, atrofiando los
mercados de dinero y capita con tasas de interés administradas. La proteccion
arancearia fue més dla de la ambicionada por Gaitan puesincluy6 alaagriculturay fue
excesva paralaindudria (Saénz). El financiamiento dd Estado no se dio por medio de
impuestos directos abiertos, aceptados por toda la poblacion, sobre todo por sus sectores
més ricos, Sno por medio de impuestos poco visibles parad que los estuviera pagando.
Primero fue d arancd contralas importaciones, después € impuesto inflacionario, mas
recientemente & impuesto d valor agregado y findmente & impuesto alas
transacciones. El Estado se financia entonces con impuestos indirectos més regresivos
paraladigtribucién de lariqueza que los impuestos alarenta, alas herenciasy ala
propiedad. Egto reflgatipicamente que d Estado no tiene lalegitimidad suficiente ni
capacidad politicardativa, como paralograr que todos |os ciudadanos paguen sus
Impuestos en forma transparente y progresiva

3 Esto eslo que afirmael profesor Hobson sobre las alternativas entre librecambio y proteccion: “Donde
la capacidad del Estado eramayor, como en Inglaterra (afinales del siglo X1X), pudo evitar recurrir a
impuestos regresivos indirectosy, por lo tanto, alastarifas arancelarias, y escogio, por €l contrario,
aumentar latributacion progresivaalarenta. El resultado fue que el Estado pudo evitar retornar al



Sobre estas bases corporativas — sindicatos y gremios de la produccidn — y haciendo
concesiones especiales tanto de proteccion como de crédito aindustrias e individuos
escogidos con cierta arbitrariedad, se levant6 la nueva civilizacion politica colombiana
gue se prolongd por otros 50 afios. Ella era anti-libera en esencia porque esta encuentra
repugnante establecer concesiones particularistas que van contra e principio dela
igualdad ciudadanay € de laigualdad de oportunidades. Hay que pensar que cOmo
resultado de una tradicion hispanico-francesay de estos ementos del modelo
econdmico corporativo, las leyes colombianas son coladeros llenos de excepciones. No
ha sido posible gplicar este principio libera que estaba alabase de lallustraciony de
los escritos de doctrinarios liberales como Montesquieu, John Stuart Mill, Jefferson'y
Madison. Laley en las democracias liberdes es una sola, rigurosa, Sn excepciones. Es
es0 lo que le prestalaimponenciay laldgica que muestran sus estados. ES evidente que
en Colombia una estructura socid profundamente desigud, que en la Coloniafuerade
cadtas definidas racia mente, no pudo absorber estos principiosiguditarios liberdes. El
avance de la democracia en Colombia parece ser € logro de privilegios— que antes eran
exclusivos de la oligarquia— pero también especiades paralos gremios de la clase media
y delos trabgadores. El sindicaismo se ha desarrollado poco en e sector privado y con
mayor fuerzaen e sector publico donde prospera en connivencia con los paliticos, 1o
gue lo ha tornado en rentista. Incluso ahora cada vez que se presenta una posicion que
busca implementar este principio de iguadad ciudadana y vayaen contrade algun
“derecho adquirido”, excepcional, por un grupo de interés es satanizada de neoliberal.

De esta manera se fue congtruyendo una base socid clientelistaala que sele ofrecié
servicios pablicos, educacion y salud. Algo de reforma agraria también hubo pero
abortd répidamente. Todos estos e ementos configuraron la democracia clientdista
colombiana. Lallamo democraciamuy conscientemente porque después de todo esun
régimen que tiene reglas de sucesi6n, dependiente en buena parte de unos resultados
electoraes, que le cumple a sus bases paliticas que son bastante amplias con
concesiones materidesy eventua mente conces ones también politicas. Sin embargo, se
beneficia solo una parte de la poblacidn, de 30 a40% del total. Debe también responder
ante las corrientes de opinidn que gercen un peso considerable en los resultados
electorales. Pero es todavia una democracia pre-liberd, S se quiere, en d sentido que
restringe la competenciay lavirtud, tanto en € terreno econdmico como en € politico y
No representa intereses generales ni corrientes de opinion.

Colombia fue una sociedad cerrada en lo politico durante @ Frente Naciond, dternando
€l poder en desconexion con la opinion de sus ciudadanos,; asi, @ partido liberd tenia
més de lamitad del eectorado pero le correspondialamitad del poder y no podian
exidtir nuevas agrupaciones o partidos que relvindicaran intereses no incluidos en €

pacto bipartidista. Las que brotaron tendieron hacia la lucha armada paraimponer sus
intereses sobre un cuerpo politico que los rechazaba. El reparto del poder no era
proporciond a sufragio lo cud vueve aromper € principio de laiguadad ciudadana.
Eso se prolongd y mantuvo con la eleccion de candidatos avigpas después de la
Congtitucion de 1991, con base en cocientes y residuos que es de los méodos més

proteccionismoy mantuvo el libre comercio. Doquierala capacidad del Estado era débil o moderada,
especialmente en Alemaniay Rusia, sus estadosrecurrieron aincrementar |os impuestos indirectos
regresivosy por lo tanto al arancel, devolviéndose hacia el proteccionismo” (Hobson, 15). Hobson parte
de la base de que la opcidn por €l librecambio erala que mayor desarrollo econémico ofrecia atodoslos
paises.



desproporcionaes y dedigados de programas o0 promesas alos electores que han sido
inventados.

El principio de la competencia politicaen la doctrinaliberal se derivaba en oposicion a
los privilegios heredados en virtud de la sangre e informaba que |as dtas posiciones
debian ser ocupadas con base en d mérito del individuo, lo cud debia ser decidido por
los electores. Eso no excluyo la necesidad de que existieralaiguadad de oportunidades
pues esta se derivaba del mismo principio y por elo € liberalismo acepta las escaleras
Ingtitucionaes para que grupos en desventgja se pudieran iguaar a resto (Holmes,
Sungtein, 113) . En nuestras condiciones habia ciertos rasgos oligarquicos que abergan
las ventgjas de la herencia en la forma de | os delfinatos que ciertamente han abundado y
en laactitud patrimonid de ciertas familias en relacion con los bienes publicos. Sin
embargo, se combinan en la actuaidad con lainterpelacidn hacia el eectorado que
decide sobre la suerte del candidato. En todo caso, la actitud de que € Estado no es de
nadiey que su objetivo es @ de ser depredado es de amplio recibo. Eso es perceptible no
solo en la gpropiacion privada de |os bienes publicos sino en su abuso en mlltiples
escenariosjudiciaes, educativos, de salud, etc.

En d plano econdmico, € liberdismo habia planteado lalibertad de competir en
oposicion alos esquemas restrictivos feuda es que otorgaban monopolios de produccion
tanto aindustriales como a gremios de artesanos, establecian innumerables pegjes contra
la circulacion de mercancias y restringian @ negocio financiero con regulaciones
escolédticas. En Colombialatradicion delos estancos y de laintervencion profunda del
Estado colonid en la economia dejé una predisposicion favorable a unaintervencion
desordenada de este estado clientelista que se llevé a cabo mediante aranceles, licencias,
permisos, créditos marcados, controles alas tasas de interés, prohibiciones ala usura,
empresas publicas Sin objetivo definido, etc. (Kamanovitz, 2000). Cuando se tratd de
reducir la proteccion arancelaria durante la década pasada, |os idedlogos de los intereses
particulares afectados denunciaron que tanto la economiaindustria como la agricola
habian desaparecido y que Colombiaviviadelanada...

La dase politica fue encargada de organizar y movilizar las clientdlas. Congtituida por
micro-empresarios de la politica, esta clase tenia poco que ver con un programa
partidario e ignoraba intereses encompasantes o0 abarcantes, surgidos de amplios
segmentos de la sociedad (Olson, 67). Bastaba con conseguirle a sus activistas puestos
publicos y alos demés servicios de energia, teléfono, aguay entrada de sus hijos alos
colegiosy universidades publicas. Fuera de eso, podian también financiar sus campafias
y enriquecerse en € proceso. Desde cuando habia gamonales organizando la politicaen
e dglo XIX, larepresentacion se definia congtituciona mente con relacion ala” nacion”
y no frente a electorado. De esta manera no era posible una relacién responsable entre
elegido y dectoresy, por lo tanto, proliferd d individudismo y lacorrupcion en la
politica

Laemulacion congante y las libertades econdmicas y politicas generaron en los paises
liberales un fuerte talante meritocrético. Las posiciones dd Estado se ocupan mediante
un concurso de méritos y sdlo los mejores deben ocuparlas, recibiendo una paga
decorosa. La oposicion vigila constante para denunciar la corrupcion. Se otorga una
enorme importancia ala opinion cientifica e intelectua basadaen € trabgjo serio para
tomar las decisiones publicas. Surgeron medios de comunicacion férreamente
independientesy criticos que también contribuyeron alimitar la corrupcidn. Se ha



desarrollado una ética ddl trabgjo que informaque este, sobre otras consideraciones,
conduce alariquezay alatrascendenciaindividud.

En nuedtras condiciones, donde € surgimiento del narcotréfico ha sdo un catalizador
importante, se ha desatado un talante oportunista que dice que lo fundamentd esd
logro de un privilegio, unaexcepcidn legd, un contrato fraudulento, una pension
desmedida, bien temprana. Es una filosofia tan extendida que hace que dificilmente
existan las colas ordenadas en todos |os 6rdenes de la vida cotidiana: cada uno tiene una
buena razon paravolarsda El trabgo es un castigo y trabgar duro equivale a quedarse
estancado en lavida. Lapoliticay € crimen parecen ser los peldafios ddl éxito. La
burocracia es nombrada arbitrariamente por los caciques y es pagada miserablemente.
L os medios de comunicacién son dependientes de |os grandes grupos econdmicos o
base de dlos con lo cud se favorece |la apatia de los ciudadanos, cuando no su
desesperacion.

Latributacion sin representacion

Otra caracterigtica anti-liberal del régimen colombiano eray es la separacion entre
tributacion y representacion. Las revoluciones democréticas de Europay la de Estados
Unidos estaban basadas en d principio de que no podia exidtir tributacion sin
representacion. No podia haber tributacion despdtica, por un lado, que lastimara e
patrimonio de los contribuyentes y con ello impidierae desarrollo dd capitdismo. Los
impuestos se discutian y negociaban en @ parlamento. Se incluyeron unas reglas
ingtituciona es sobre la emision monetaria que garantizaron que lainflacion no operara
como un pesado impuesto contra la riqueza comun. Pero a mismo tiempo, no podia
haber libertad ni derechos, s 10s ciudadanos no contribuian de acuerdo con susingresos
paraque & Estado pudiera establecer la convivencia, laseguridad y lajudticiay ademés
congruyera lainfraestructura del desarrollo econdmico y socid, de tal modo que
exigieraiguaddad de oportunidades entre la poblacion. Asi como no hay tributacién sin
representacion, tampoco seriaposible la propiedad sin tributacion.

En Colombia los ciudadanos ricas no asumieron su plena responsabilidad con la
construccion de Estado y la tributacion se recostd sobre los impuestos indirectos,
ademas ddl impuesto inflacionario. Ellos tenian lavirtud de ser bastante invishblesy la
gente no tenia plena conciencia de quien le estaba metiendo lamano en d balsillo,
aunque sl sentian € zarpazo de lainflacion o de los impuestos contenidos en € precio
de las mercancias. Eramuy dificil oponerse acuadquiera de ellos o entenderlos como
contribuciones que daban derecho a contraprestaciones. Pararecibir la prestacion del
Estado habia que ser smplemente cliente de un politico y estar agradecido.

No exigte la conciencia ciudadana de que los impuestos que se pagan le dan € derecho a
participar en la decisién de cdmo gastarlo, lo que tiene que ver con € ciudadano
acanzando lamayoria de edad, asumiendo sus deberes y demandando sus derechos. En
1998 d recaudo tributario del gobierno centra se acercabaa 13% del PIB, delos cudes
lamitad eran indirectosy sdlo € 4% del PIB eran impuestos directos (Clavijo, 26). S €
gadto fuera efectuado en forma transparente y més democrética, s la clase politicafuera
responsable frente a sus eectores, yo creo que los contribuyentes estarian dispuestos a
duplicar sustributos — esta es la participacion de losimpuestosen € PIB

norteamericano que no es un estado grande por comparacion internaciona - y laaccion
benéfica ddl Estado se podriaredizar en toda su potencididad.



El impuesto alarenta recay6 sobre los asdariados de laempresa privaday del Estado
mientras que |os grandes contribuyentes también aumentaban sus pagos, pero no tanto
como informabalaley. Aumentaron mucho los que tienen que ver con las ndminas,
incluyendo las cotizaciones alasaud y @ seguro socid. Todos estos ingresos fueron
fortaleciendo progresivamente e poder econémico del Estado, pero este siempre se
quedaba corto frente a las necesidades y aumentaba més la corrupcion que su eficiencia.
Como no habia mucha politica municipa que dependia dd poder centrd, € impuesto
predia y en generd d que gravala propiedad tampoco jugd un papel importante, de tal
manera gque las ciudades se desarrollaron raguiticamente y buena parte del campo
colombiano no conoce todavia hoy |os bienes creados por la civilizacion occidentd.

El estado colombiano parece estar colgado en la esfera de los milagros. El gasto publico
aparece desprendido del recaudo, de tal modo que no solo la gente sino dtos
funcionarios, que deberian saber mas que eso, piensan que es mana que cee dd cido en
manos de los més avezados de ellos. No hay unaidea de que € Estado son los
impuestos, que lajudticiafisca pasa por relacionar de dgunamanerad gasto con las
contribuciones; que € pago de impuestos debe ser proporciona alariqueza; que la
corrupcion estata no exime alos ciudadanos del pago de susimpuestos; que €
contrabando es un delito contrael Estado y que, de nuevo, este no puede permitir tan
flagrantes excepciones a sus leyes, que eslamgestad del Estado arrastrada por €
suelo.* No es posible la propiedad sin impuestos porque ademés de financiar la
seguridad, estos le prestan legitimidad, en tanto € gasto publico en educacion, sdud y
seguridad socia contribuye areducir las desiguadades sociaes y reparte oportunidades
de surgimierto entre toda la poblacién que debera tener acceso también ala propiedad
privada

Laactitud del estado colombiano sobre @ pago de impuestos de sus ciudadanos es
bastante laxa: no existen penas de carcel paralaevasion sno multasy sdlo hay
encarcelamento para los retenedores que no reintegren los impuestos d gobierno. No
tiene sentido entonces hacer € parde o entre |os tributos que impone lainsurgencia, con
€l secuestro extorsivo de por medio, con las leyes tributarias que aprueba d congreso y
que permiten a cada ciudadano hacer su declaracion de ingresos sobre reglas
establecidas consensua mente con sus representantes. Sin embargo, estalaxitud es
expresion dd grado intermedio de legitimidad que exhibe este estado, en especid desu
escasa autonomia frente a los grandes contribuyentes. Mientras mayor sealalegitimidad
y lafortaleza dd Estado, también asi gplicara severas penas para los que evadan sus
deberes para con la comunidad.

Laclase politica hamostrado ser bastante indiferente ala suerte de los contribuyentes y
gpruebalamayor parte de las iniciativas gubernamentales, sempre buscando ingresos
adicionales. Muy pocos politicos dicen: “yo represento alos ciudadanos del distrito x
gue estan muy agobiados por los impuestos y por eso me opongo ala enésmareforma
tributaria propuesta por € gobierno”. Posiblemente su cdculo tiene que ver con que més
ingresos publicos |e debe representar mayor capacidad de gasto en su clientdlay ensu
redeccion y lo que la contribuyad fisco lo tiene sin cuidado. Hay incluso un nutrido
grupo de congresistas que muestra mucho entusiasmo por & impuesto inflacionario que

* Es notorio que |os mismos sectores que defienden la proteccion en el Congreso defienden el
contrabando que la perfora. Pero hay ciertaldgicaen la coincidencia puesto que la proteccion generala
rentaque apropia el contrabandistay que este comparte con el politico.



consste en meterle lamano a bolsilio de contribuyente mientras este esta descuidado
frente d nivel de precios.

En direccion smilar, lamayoria de la Corte Congtituciond acttia bgo la doctrina que
informa que € derecho esta por encima de |as restricciones econdmicasy que los
impuestos congtituyen una veta inagotable. Como en todas partes, aca “los derechos son
proclamados como inviolables, prioritarios y absolutos. Pero estos son meros excesos
retoricos. Nada que cuesta dinero puede ser absoluto” nos informan Holmesy Sungtein
(97). Para hacerlo la Corte debia por 1o menos seguir unaldgicade derecho
congtituciona y no basarse en premisas arbitrarias. Cuando una sentencia no tiene como
base la propia condtitucion sino lo que “ordena’ o “vinculd’ un comité técnico de la
OIT®, que es una organizacion multilateral, ni remotamente elegida por los ciudadanos
colombianos, estamos ante una Corte que vulnera @ estado de derecho para favorecer
determinado interés, desplazando atoda lajudticia labora colombiana, cuando esla
Corte misma la que debe proteger rigurosamente a estado de derecho y desarrollarlo.®
S antes se hubiera podido observar un sesgo de los tribundes laborales afavor delos
patronos, ahora sucede exactamente |o contrario y en ninguno de los casos obtenemos
judticia

En aras de la concesion de derechos de Ultima generacion, se dictan sentencias
intrusvas en las &reas de agencias edtata es especidizadas, imponiéndole regulaciones
gue desequilibran sus presupuestos - resquebragjando también € balance fiscd dela
nacion - basadas en una extension ildgica de las normas abiertas de la congtitucion que
deben ser reguladas por d legidativo. Sellegad exabrupto de que d estado deba
proveer € Viagrapara proteger la dignidad de la persona que incluye su sexudidad, Sin
squierapreguntarse s € sujeto tiene los medios para adquirirlo por su cuenta. La
misma“jurisprudencia’ aplicaalacirugia plastica. No s2 que tan digno es parasitarle d
Estado y depender del mismo en tantos aspectos de lavida. En lamedidaen que
Seguro tenga que pagar por |ujos tendra menos presupuesto para atender |as necesidades
bésicas de lamayoria de sus &filiados. Las sentencias muestran poco respeto por las
cotizaciones de los efiliados d Seguro Socid y por losimpuestos que pagan los
contribuyentes.”

La Corte define de esta manera como reasignar € presupuesto publico de manera
irraciona y cadtica. Ellano acepta que tiene limitaciones obvias para conocer y
entender laregulacion de cada una de las agencias publicas y, por |o tanto, disefia maas
reglas que debilitan la accion dd Estado en cada una de élasy terminan perjudicando a

® LaOIT misma dice que sus pronunciamientos son sugerencias para | os estados soberanos y no son de
obligatorio cumplimiento. El término “vinculante” hizo posible hacer el puente seméntico que se requeria
Eara guelo voluntario se tornara en su contrario.

Ponencia de Carlos Gaviria contralas Empresas Varias de Medellin, T-568/99. Eduardo Cifuentesy
Vladimiro Naranjo quienes se opusieron radicalmente ala sentencia advierten: “Ellavulnera de manera
ostensible la Constitucion Politicay lajurisprudenciade lasala plena...el amparo delos derechos de esta
estirpe no puede darse al precio de desconocer el Estado de derecho, esto es, de maneraarbitraria’. La
sentencia ordena al gobierno a pasar unaley de arbitramento laboral en caso de conflicto entre un
sindicato publico y el gobierno, pero favorece al sindicato de las Empresas Varias retroactivamente con
base en estaley que todavia no tiene existencia.

" Lasentencia sobre el caracter especial del Congreso paratener un sistema privilegiado de pensiones
permite que lleguen alaedad de retiro con emolumentos que superan en 3 veces el maximo del resto de
trabajadores, incluyendo cobertura de todos los suplentes de cada congresista. Los cotizantes no
privilegiados deberemos cubrir la desproporcién entre las escasas cotizaciones de los beneficiados y las
abultadas pensiones asi capturadas.



los usuarios de los servicios asl intervenidos. En d terreno econdmico y financiero, la
Corte ha tgido regulaciones que son un pdigro parad bienestar de la comunidad puesto
facilitan lallegada de otra criss financiera de posibles devastadoras consecuencias.

En un pais como los Estados Unidos no hay cortes tan poderosas como las hay en
Colombia. Primero que todo, |as cortes conocen que “tomar los derechos en serio
sgnificatomar en serio laescasez de recursos’. Segundo, que “las cortes no estén
posicionadas para gpreciar d dificil proceso de asgnacion eficiente de recursos que con
mayor 0 menor pericia hacen las agencias dd poder gecutivo, ni pueden ellas corregir
asignaciones equivocadas en € pasado. Los jueces no tienen € entrenamiento adecuado
parallevar acabo taes funciones y trabgan con fuentes de informacion que son
inadecuadas y sesgadas’ (énfasis agregado). Pero ademas las cortes no pueden
abrogarse funciones que le corresponden a poder legidativo. “A diferenciade una
legdatura, una corte esta aherrojada a un caso particular en cada momento. Ellas no
pueden examinar un espectro amplio de necesidades socides dternativas y entonces
decidir que recursos asignar acada una. Por eso mismo, 10s jueces estén
inditucionalmente impedidos para considerar |as consecuencias potencia mente serias

en ladigtribucion de la riqueza que tengan sus decisones’. (Holmes, Sungtein, 94-95)
Aqui en Colombia, sn embargo, tenemos la curiosateoriade que la“laley esciegd’,
que e poder judicia debe mostrarle alos otros poderes como g ecutar sus funciones que
los magistrados no entienden y a que esos poderes tengan que responder por las
enormes gastos'y consecuencias que implican sus sentencias.

Y es que nuestros jueces no reconocen que |os derechos son costosos. Ellos creen que
los derechos son demandas absolutas y no relativas. Con ello estan debilitando a

Estado, propiciando un creciente déficit fisca 0 imponiendo un aumento desmesurado

de cotizaciones de seguridad socid e impuestos alos que los ciudadanos van aresgtir
con buena razon. La perspectiva desde la que operan es de muy corto plazo y parecen
beneficiar d individuo usuario, logran los gplausos, pero deterioran las finanzas de los
entes involucrados en € mediano y largo plazo. Se puede deducir de lo anterior que un
pais donde sus cortes respetan |0s otros poderes civiles hace que su estado sea arménico
y poderoso, mientras que un poder excesivo de los magistrados, como € que disefio la
Cartade 1991, implica un debilitamiento del conjunto estatal.

Lalibertad sin responsabilidad

Otro delos principios fundamentales ddl liberalismo clésico era que la bisqueda del
interés individud era legitima en tanto no lastimara los intereses de otras personas
(Holmes, 1995, 5). El interésindividua contrastado con otros intereses debia dar lugar
aunos equilibrios, a una combinacion de lalibertad individua que gercida contra otras
libertades deberia conducir a restricciones mutuas que conducirian haciad bien comun.
De aqui se derivaba e poder limitado del gobierno por € equilibrio entre sus propios
organos y por los controles que sobre @ debia gercer la ciudadania. Es aqui donde
también gparece la diada pasion —congrefimiento. En espaiol no hay una buena
traduccion parala pdabra“ congraint” que en inglés tiene implicaciones de auto-control
0 auto-restriccion, quizés porque nuestra historia democréticay de individuacion
responsable seatan corta. Aca se contemplacon mdiciad interésindividud y la
ganancia; sn embargo, es notoria laforma como cunde un individuaismo desaforado
tanto en la esfera politica como en la econdmica, la proliferacion de picaros, € afén de
capturar lallave del presupuesto publico para depredarlo sin que otras voluntades, un



caculo de interés propio o las propias ingituciones logren congrefiirlo. No estan
funcionando adecuadamente |os controles sociaes basados en la culpainternaizaday la
verglienza para detener € crimen y la corrupcion, ni las actitudes cooperativas pueden
florecer frente alas didtributivas y conflictivas.

Lalibertad trae apargjada necesariamente la responsabilidad. S & individuo contaba
con una esfera que le permitia tomar sus decisiones sobre lardigion, lapoliticay la
vida, entonces estas y sus consecuencias eran de su responsabilidad. En Europa esta
conviccion de respeto por d fuero interno del individuo surgio del horror que trajeron
las guerras religiosas. Para que no se repitiera, @ Estado se desvinculaba de cuaquier
reigion.

En Colombia laneutralidad del Estado propuesta por los liberales en sus congtituciones
dd sglo XIX fue asumida como una agresion por los politicos catdlicos. En verdad
hubo excesos liberales en la expropiacion de la propiedad eclesiastica. Para el
liberdismo, latoma de decisiones debia estar gpoyada en consideraciones raciondes
sobre € interés propio que dgarad individuo de laesfera de las pasiones irracionales,
tanto de venganza como de laimpaosicion religiosa, entre otras, que haria que estas
decisiones fueran megjores y que incluian consideracion del impacto de los actos
individuales sobre los demas. Como € individuo no es necesariamente raciond, se
requieren ingituciones que limiten sus pasiones e ingancias de discusion publicaen
donde intereses encontrados expliquen sus podcionesy se limiten mutuamente. Asi
mismo, las acciones del mandatario debian ser limitadas por frenos'y contrapesos, por
indtituciones de fuerza Smilar pues su interés propio y sus pasiones podian imponerse
despdticamente sobre € conjunto. Entre otros, como las libertades de expresiony
organizacion que fueron anuladas por € estado regenerador en Colombia, @ monopolio
delaemison que asumierad Estado bgjo la congtitucion de 1886 erad tipico gobierno
omnipotente, Sn lalimitacion dd legidativo, € judicid ni de laoposicion paliticaque
podia ser perseguiday reprimidani de un banco centra independiente. Lo Ultimo
permitié € abuso de laemision paraexpropiar buena parte de lariqueza naciona con
quefinanciar las guerras civiles.

Lafilosofialiberad ha estado ausente en la arquitectura congtituciona colombiana de
1886 y lareformulacion de 1991 laincluyo justamente paralimitar € presidencidismo
por medio de un poder judicid muy fortadecido y por un banco centrd relativamente
independiente. El poder legidativo fue también reformado por medio de inhabilidades
paralos congresgasy la diminacion de las suplencias. Sin embargo, € poder
legidativo deshizo muchas de las normas condtitucionaes que pretendian reformarlo.
Laclase palitica haimpedido que € poder legidativo funcione megjor, quela
representacion sea proporciond ala poblacidn, que los eegidos adquieran
responsabilidades frente a los el ectores, que |os partidos operen con base a programas
con los que se comprometan seriamente, etc. Laenorme fala estructurd del poder
legidativo, tanto naciona como regiond y locd, continlia siendo & mayor impedimento
parael desarrollo de la democracia representativa en Colombia.

Lafilosofiapaliticaliberad no excluye la posbilidad de igudar alos ciudadanos
mediante una conces On de oportunidades, tanto en € terreno de lareparticion detierras
mediante unareformaagraria, como en € de unatributacion mayor y més justa que
financie un mayor gasto en educacion y salud de los ciudadanos més pobres, ta como
ha surgido de laevolucion de laintervencion del Estado en las democracias

10
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representativas y en lasocid democracia europea. Pero en Colombiad liberalismo no
avanzd mucho hacia una tributacion progresivay, en generd, parece tener dificultades
peculiares para desarrollarse: fue neutralizado completamente en @ siglo pasado por los
conservadores y lalglesia Catdlica, mientras que en la actudidad esta sendo combatido
por unararadianzade laizquierda, € populismo clientelistay dgunos de los mismaos

ddl siglo pasado que yano se oponen tanto ala reforma protestante como a
neoliberdismo.

Hacia més liberalismo

En ladécada de 1970 hubo importantes reformas que generaizaron condiciones de
igualdad en € otorgamiento ddl crédito y de captacion del ahorro del publico atasas de
mercado, eliminando la adjudicacion administraday ventgista dd crédito que hacian
los politicos con acceso d banco centrd. Ello permitié una enorme movilizacion del
ahorro haciala congtruccion de vivienday, més adelante, hacia todos |os sectores
productivos, comercidesy hacialos hogares Sn la necesidad de recurrir a“paancas’,
pues bastaba con tener capacidad de pago y una buena reputacion.

Este dindmico sstema de ahorro financiero ha sido frenado recientemente por unacrisis
economicay por ladeclaratoria de incongtitucionaidad para su parte que financia
vivienda. Unacrigs sin pardeo en lahistoriadel pais que causd graves dafios d
patrimonio de todos |os colombianos generd unas protestas de la clase media que fueron
candizadas no por medio de laingtitucion que debia hacerlo, € congreso, sino por
medio de las cortes judiciales. Posblemente |a banca de vivienda trataba a sus clientes
de manera arbitrariay € introducir latasade interés en laférmulade UPAC por €
Banco de la Republica se concentrd € riesgo-pais en los deudores. Pero una
arbitrariedad fue respondida con otra. La sentencia se baso en otra norma abiertade la
Condtitucion — € derecho alavivienda digna— paraque de ella se “ dedujerd’
arbitrariamente que € sistema UPAC era anti-condtituciona. Este fue otro salto d vecio
de lalégica congtituciond que practica la corte superior. El resultado fue favorable para
la clase media, que hasta d momento ha sido resarcida por @ presupuesto publico.

Parece exidtir ademés laintencidn de prohibir laexigenciade latasade interésen los
préstamos de vivienda lo que liquidaria definitivamente @ sstema que capta ahorro del
publico. S se pretende extender eta filosofia mora surgida de lareligion hara muy
dificil Sno imposible laexigencia haciad futuro de laintermediacion financiera que es
fundamenta en & desarrollo economico. También se han dado medidas adminidtrativas
del propio gobierno que han buscado reducir artificidmente las tasas de interés, como la
de fijar arbitrariamente |a tasa de usura que se convierte en crimen punible por €
Estado, retornandonos a medioevo cuando estas regulaciones hacian muy dificil
despegue de la acumulacion privada de capital. 8 Todos estos son atentados contra el
progreso econdmico pues excluyen la posibilidad de financiarlo con € ahorro interno y
de forjar un mercado de capital que es todavia raquitico.

En d plano palitico se fueron dando reformas liberdizantes después del Frente Naciond:
e fin de la dternacidn, la deccion popular de dcddes y la recuperacion de la vida
politica municipd, y con €lo surgieron con mayor fuerza nuevas fuerzas politicas

8 En este caso, laley contralausura hace incosteables laintermediacion del crédito paramicro-
empresarios, para pequefias empresas y para consumo, impidiendo que hastainstituciones sin animo de
lucro como el Banco de laMujer puedan seguir operando en €l pais.



12

independientes que han logrado dar un vuelco a la organizacion de las finanzas
municipales en varias ciudades de pais La Conditucion dd 91 otorgé libertad de
conciencia y rdigiosa, 1o cud representd un reconocimiento y respeto a las précticas
religiosas no catdlicas, pero esto no ha impedido en que la Corte Condtituciond fdle de
acuerdo con la doctrina catdlica en € caso del aborto®. Segiin los magistrados Cifuentes,
Gaviria y Marttinez “el derecho internaciona protege la vida desde la concepcion, pero
permite, frente a deerminadas circundancias especides - incesto, violacion,
maformaciones, pdigro para la madre - la no pendizacién de la conducta, en aencion
también a la vida de la madre y a su dignidad’. ¢Cuanta libertad le concede @ estado
socia de derecho colombiano alaindividua para controlar su cuerpo y su vida?

Esto esmuy gravey anti-liberal porque en redidad se le niega a buena parte de la
poblacion € derecho atener unavida digna, asus creencias'y se declaran como
criminales conductas que podrian ser atenuadas y comprendidas por una ética agnéstica
0 por otrasreligiones. Vuelve a ser € caso sobre € anatocismo que es un rezago de la
religion catdlica contrala libertad econdmica con base en un criterio no cientifico que la
misma Iglesa Catdlica ha abandonado cuando declara“no pretendemos adentrarnos en
las arduas cuestiones relativas alos tipos de interés y alalegitimidad de ciertos
comportamientos de los bancos. Taes cuestiones técnicas, efectivamente, slo un

economista podria tomarlas en consideracion”.°

Lavison condtituciona del estado socid de derecho se basd en lo fundamentd en €
nuevo derecho mencionado antes, que pretende otorgar numerosos derechos pero no
indste, seguin lainterpretacion que ha hecho la Corte de ela, en deberesni enla
necesidad de aumentar lariqueza naciona y los impuestos para poderlos satisfacer, por
lo menos parcia mente. Con todo, la Congtitucion de 1991 trgjo también reformas
liberdles como un banco central comprometido aeliminar € anti-democratico impuesto
inflacionario y reformas ala seguridad socid y alasdud que aumentaron
congderablemente | os recursos disponibles y la cobertura dd sistema por medio de
cotizaciones que debian cubrir los gastos basi cos de una parte de la poblacion.

B aumento del tamafio del Estado, que précticamente se duplicd en la Ultima década del
siglo XX, ha hecho mucho més voraces alos que capturan las rentas pablicas.

Con relacion alajudticia es evidente que se hizo més accesible a la poblacion por medio
delaaccion detutelay que haobligado a gobierno 'y d sector privado acumplir
muchos de sus compromisos con sus trabgjadores. Pero € vigjo problema de congestion
eineficiencia de |lajusticia solamente se ha agravado con laavdancha de tutelas y
demandas, mientras que los ciudadanos ni Squiera denuncian crimenes en generd y
asesinatos en particular. Latutela se ha vudto de esta manera otro atgjo, unacolamés
corta, que permite sdtarse la cola cas infinita de personas esperando que lajudticia

% El fallo se sustentaincluso en unacita del PapaPablo VI donde se afirma que el hombre no debe
controlar su cuerpo y recoge integramente lamoral catélica sobre el aborto: es un crimen en todos los
casos, incluso cuando lamujer haya sido violada o inseminada contra su voluntad. Aqui la Corte arrasd
no sélo con el derecho de las mujeres a unavida digna sino también con las normas cerradas de la
Constitucién sobre lalibertad de concienciay de cultos. Los magistrados Cifuentes, Gaviriay Martinez
salvaron su voto declarando que “ A partir de unavision puramente moral se hatransformado una
prohibicion legal en un veto absoluto y rigido, incapaz de ser conciliado con las expectativas sociales de
justiciay con los mismos mandatos de la Constitucion Politica. El pre-juicio petrificael ordenamientoy
€l proceso interpretativo”. Sentencia C-013

10'|_eandro Rossi, Ambrosio Valsechi, Diccionario enciclopédico de teologia moral , 49ava edicién, p.
1153.



resuelva sus pleitos. En ciertaforma, lajusticia se concentra en atender demandas que
no atentan contra su propia seguridad, pero los graves problemas de crimindidad comuin
y organizada, de lainsurgenciay de los paramilitares no son enfrentados
adecuadamente.

La Condtitucion refrendd y amplio € periodo de las eecciones locdes— pero alin le
tuvo miedo alademocracia, a limitar por periodos de solo tres afios adcadesy
gobernadores - y ordend un reparto de losingresos del gobierno centrd afavor de las
regiones Sn unaexigencia seria de esfuerzo tributario propio, lo cua ha conducido &
despilfarro de parte de los recursos y ala corrupcion. Ademas se hahecho sinla
correspondiente reduccion ddl tamafio del gobierno central y, por € contrario, con su
expanson. El pais ha sdo conducido, de estamanera, aun creciente desequilibrio
fisca que fuera uno de los fundamentos macroecondmicos que falaron en la coyuntura
de crigsinternaciona de 1998-1999 y que hicieron mucho més profundalacrissen
Colombia gque en € resto de paises |latinoamericanos (a excepcidn de Venezuday
Ecuador que tenian desequilibrios peores que |os colombianos). Sobre todo impidieron
gue & gobierno actuara en forma contra ciclica paradiviar en algo lareceson pues de
entrada contaba con un déficit dificilmente financiable: como no ahorrd durante la
prosperidad no tuvo con qué enfrentar los afios flacos dela crisis™*

Crecimiento hacia adentro o hacia afuera

Para enfrentar adecuadamente & futuro de los colombianos todos podemos estar de
acuerdo en que se requiere un crecimiento muy rgpido de la economia. Nos pondriamos
en desacuerdo rgpidamente en como impulsar ese crecimiento: unos dirian que debe
hacerse con politica monetaria laxay muchaintervencion etatd y otros con politica
monetaria que impida cierto nivel moderado de inflacion y con lamayor libertad
econdmica posible. La experiencia latinoamericana de |os ochenta debe hacer
abandonar la primeraruta a los que aprenden de la historia, pues |0s excesos monetarios
no favorecieron € crecimiento ni la equidad, Sno que produjeron, por € contrario, €
colgpso de las economiasy € aumento de lamiseria. El propio caracter del Estado
andizado atrés, carente de una burocracia meritocrética e incorrupta, vaticinaria por si
s0lo d fracaso dd intervencionismo estatdl en Colombia. Ha sido demostrado histérica
y tedricamente que inflaciones dtas frenan d desarrollo y lainversony quela
depredacion del excedente privado para dimentar burocracias y empresas publicas
conduce a rendimientos decrecientes mas temprano que tarde, d estancamiento cuando
no alafranca contraccion de |as economias.

Por & contrario, la acumulacion privada apoyada en factores reales como lainverson y
las exportaciones, dentro de un clima estable y con los incentivos gpropiados conduce a
crecimientos mas rgpidos, no inflacionarios, y sobre todo mas estables y sostenibles que
las formulas faciles de crecer a punta de patadas monetarias. El continente ha aprendido
de estas experiencias con la excepcion de Venezuea, Ecuador y Colombia que no
vivieron |as hiperinflaciones del resto ni de |os enormes retrocesos de sus fuerzas
productivas, asi que todavia algunas de sus sectores politicos creen que 0s excesos
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1 Esto contrasta con Bogota que ahorré sus enormes excedentes durante el auge de la economiay pudo

invertir mas que el propio gobierno central en laetapadecrisisy derecesion.
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monetarios y estatistas y |a depredacion de |os excedentes econdmicos congtituyen un
agjo haciad desarrollo pleno.t?

Para crecer rgpidamente nos podemaos poner de acuerdo nuevamente en que Se requieren
atos volumenes de ahorro e inversion. Con economia cerrada, € ahorro interno debiera
ser muy dto 0 sealos sdarios menores y muy desarrollados |os mecanismos de ahorro
financiero y pensond para ser puestos d servicio de las empresas publicas 'y privadas.
Con estos sdarios menores seria un contrasentido encontrar una dindmicainterna
importante de la demanda que impulsara crecimientos dtos de la economia. La
productividad evolucionaria mas lentamente y solo en forma extensiva, en tanto las
empresas no enfrentan competencia ni Son presionada a adquirir las Ultimas

generaciones tecnol 6g cas de bienes de capitdl.

Lamenor competencia reforzaria e ementos tradicionaes de la cultura que hemos
examinado atras como d patrimonialismo, los privilegios, laempleomaniay los que
surgen de lademocracia clientelista, como € amiguismo, € nepotismoy la
compincheria. EI Estado es basicamente depredador. La asignacion de recursos es
despilfarradora. El despilfarro y la corrupcidn arrasarian eventuad mente con los Sstemas
publicos de ahorro, tanto de pensiones como de salud. En consecuenciael crecimiento
Seria necesariamente lento y no se extenderia a nuevos sectores de la poblacion.

No hay que olvidar que € colgpso dd socidismo y d debilitamiento de los regimenes
mixtos se debi6 a que & enorme excedente de sus empresas, que fuera aplicado
exitosamente mientras € patriotismo y d terror imponian una férrea disciplina socid, se
dilapidd capturado en € camino por los atos burdcratas, por los administradores y por
los trabgjadores, una vez se produjo & deshielo soviético, lo que termind por deteriorar
el mecanismo de ahorro einversén en @ plano macroecondmico. En ta momento, las
economias afectadas comenzaron a contraerse. (Olson 1999,151) Por eso mismo €
capitaismo ganggteril fue lo que surgié de las cenizas dd socidismo soviético.

Con economia abierta se podria recurrir mas a ahorro externo 'y alainversion
extranjera con ciertos riesgos de inestabilidad que debieran ser evaduadosy
provisonados. Los sdarios podrian ser tedricamente mayores|o que se confirmasd la
productividad es dtay creciente en e tiempo. La demanda de exportaciones
provenientes de economia con niveles de ingreso muchas veces mayores d colombiano
seria un diciente permanente y mucho més intenso que la demanda interna tomada
adadamente, generando més empleo de esta manera. La competenciaintensa entre las
empresas y frente alas importaciones impulsaria una éica dd trabgo meritocrética,
favoreciendo |os € ementos democréticos que surgen de unamayor competencia politica
donde la opinion publica ganainfluencia

El tamafio del Estado no se definiria por la gpertura o cerrazon de la economia sino por
una correlacion politica definiday por ladigposicion de los ciudadanos a confiar en su
estado y apagar impuestos. Un gobierno democrético y eficiente convenceriaalos
ciudadanos de pagar sus contribuciones de ley y haria un estado mas grande Sin dgjar
de s eficiente. Unos fuertes derechos sindicales en € sector privado, por gemplo,

12 Recientemente se han visto criticas elogiosas de parte de algunos liberal es sociales sobre un libro del
expresidente Alan Garciadel Perti que denunciala deuda externa como el cancer del continente. Se
olvidan que su politica econdmicaerroneay basada en ponerle conejo a sus acreedores esfumé un tercio
delariquezadel Perl en sus 5 afios de anarquico mandato.



podrian ser acompafiados por unamayor devaluacion de latasade cambioy
posiblemente por un mayor desempleo. Lamovilidad socia de acuerdo con d trabgoy
la educacion seriad incentivo que guiarialas decisiones de los ciudadanos pues se
debilitarian las preferencias y privilegiaos arbitrarios. El Estado podria ahora reclutar
una burocracia educaday especidizada, bien paga, que garantizaria que cumpla con los
principios liberaes bési cos que hemos delineado atrés.

Un programa tentativo

Lacarta politica plétora de derechos dificilmente redlizables debe ser complementada
con los deberes de tributar de acuerdo con la capacidad de cada ciudadano. Los rotos
més grandes que tiene la democracia colombiana, como se havigto, son la carenciade
representacion del legidativo atodos sus nivelesy la separacion entre tributaciony
gasto publico. El congreso colombiano tiene una sobre-representacion de intereses
rurales que son precisamente los grupos que dificilmente tributan, seglin la definicion
que dieralaMison Musgrave de 1968 y, sin embargo, €llos deciden sobre las
contribuciones que son gportadas mayoritariamente por la poblacion urbana e influyen
en como e gastan. No es de extrafiar que tales recursos sean asignados degremente y
gue sean capturados con tanta frecuencia por los corruptos. Los ciudadanos
demandamos una representacion proporciond alatributacion que hacemosy que se
excluyan dd cabildeo los grupos ilegaes que evaden impuestos. No tiene sentido que
narcotraficantes y contrabandistas tengan mucha mas representacion que |os ciudadanos
que cumplen con sus deberes tributarios.

Es pertinente entonces que haya un mecanismo automético de gprobacidn de los censos
de poblacidn que reflele laredidad del aumento de la poblacion de las ciudades y
restrinjala sobre-representacion de los propietarios de tierras. La sub-representacion
urbana ha conducido a que |os impuestos que pagan las ciudades sean apropiados
indebidamente en otras regiones que estan sobre-representadas politicamente. Lo mas
equitativo es que los propietarios de tierras pagaran un impuesto predid que fuera
puesto a servicio de unos consgjos municipales con representacion apropiada de las
capas campesinas, lo cud conduciriad desarrollo econdmico 'y socid de los municipios
supuestamente olvidados por € Estado. Y no es que € Estado los haya olvidado — €
Estado en verdad tiene poca memoria - sSno que sus clases dirigentes locales decidieron
no tributar o se olvidaron de hacerlo, 0 sea decidieron no construir un gobierno
municipa que impulsara su propio desarrollo y € de toda su poblacion.

Los sstemas actuaes en los que la circunscripcion esta congtituida por los
departamentos otorgan ventgjas a los politicos clientdlistas, mientras que la
circunscripcion naciond para senadores es mas competitiva, pero diluye la

representacion y deja alos departamentos poco poblados sin participacion en € senado.

El politico no debe representar ala“ nacion”, como dicen los textos congtitucionales,
gue es equivaente ano representar a nadie, Sno alos ciudadanos e intereses que lo
digieron. En las ciudades hay una €leccidn de ediles por barrios que no hatenido un
desarrollo adecuado y @ concgd sigue siendo en buena parte un clientelista, un
urbanizador pirata 0 un duefio de buses que utiliza el poder en beneficio propio y no de
un nimero determinado de ciudadanos que formen una circunscripcion identificable que
exija cuentas.
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Aunque exigir listas Unicas por parte de cada partido, como esta propuesto en €
referendo del gobierno, puede que contribuya a aumentar |a responsabilidad
programética de los candidatos, habra variadas formas de sdtarse la norma, mientras
gue dgja de favorecer alos movimientos pequefios. Asi mismo la propuesta de que
guedan elegidos los candidatos en proporcion alos votos obtenidos es un gran avance y
es mucho mas justo que € sistema de cocientes'y residuos. Sin embargo, no habra
responsabilidad de los politicos mientras no exista un Ssemade distrito eectora
unipersond, en € gque 400.000 ciudadanos, por gemplo, sean representados por un
congresista que debe contar con una oficina receptora de sus demandas 0 200.000 por
un concgd que exprese sus intereses en d legidativo dela ciudad y que puedan revocar
el mandato s incumple. S € referendo no establece una veda para que € Congreso se
auto reforme, no tardara mucho para que se auto-beneficie y restablezca e sstema
clientdar.

Mientras |os representantes y concejaes cuyo comportamiento pasa desapercibido por
los electores pueden ser redegidos, los del poder gecutivo, que tienen muchamés
vishilidad y responsabilidad, no pueden ser premiados o castigados por € el ectorado,
de acuerdo con sus comportamientos. De exidtir laredeccion limitada a un periodo, los
politicos se verian forzados a hacer més por |a ciudadania que |0s evaluaria por sus
gestiones; tendrian también un horizonte de tiempo més largo que dirigiria su actuacion
hacia dcanzar unos mayores logros en beneficio de |os electores, surgiendo un
comportamiento menos oportunista, mas constructivo.

S sequiere reducir la pobreza drasticamente en Colombia es necesario hacer mas
rgpida la acumulacion de capital, que todos paguemos mas impuestos y que esos
impuestos no se los roben y sean gplicados raciond mente para acelerar aun mas €
desarrollo econdmico. Lo anterior exige cambiar |as reglas de juego politico: agrandar

e nive loca de gobierno y achicar € nivel centra 0 sea hacer que € palitico responda
ante @ contribuyente cercano, aquien le duele d bolsllo y que su gasto favorezca de
agunamaneraalos que lo estan aportando. Se requiere también que dcaddesy
gobernadores tengan los mismas periodos de mando que € resto de posiciones eegidas.
Exige baances y controles que dificulten la corrupcidon y un sstemade judticia que sea
eficiente eigud paratodos.

S no se controla e enorme desequilibrio fisca — € gobierno centra obtuvo un déficit

de 7.7% del PIB en 1999 - que ha contribuido tanto a generar la crisis econémica actud,
Colombia no seréd una sociedad viable haciad futuro y continuara sometida d atraso
econdmico y alainjugticiasocid. Controlar € déficit fiscal requiere tanto reducir €

gasto como aumentar os impuestos, pero e efecto macroecondmico més conveniente es
reducir radicalmente & gasto en administracion y aumentarlo en inversion.

Laacumulacion de capital debe generar buenos empleos productivos que la
retroalimente. Toda creacion o mantenimiento de empleo improductivo, tanto en €
sector publico como en € privado, debilitae crecimiento econdmico. Hacer més
productivo € trabg o requiere tener una economia abierta que pueda exportar mucho y
absorber € cambio tecnol dgico internaciond. Que tenga e Estado més eficiente
posible, que liquide lavigatradicion de la empleomania improductiva que ha arrastrado
el pais desde & comienzo de su vidaindependiente 3.

13 Jaramillo citaa Rufino Cuervo escribiendo en 1843: “ Descendientes de un pueblo en quela
empleomaniahasido y es una enfermedad endémica, buscamos en los empl eos, no una ocupacion
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Uno de los argumentos de |os que se oponen ala globdizacidn es que lamayor
eficienciaque adquiere d pais que absorbe latecnologiainternaciond y privatiza sus
empresas publicas con sobre-empleo es que aumenta la desocupacion, lo cual escierto.
Pero eso también indica que esos empleos no esta creando ningln excedente y que
incluso deban ser remunerados con presupuesto. Frente aello, € pais puede preparar
planes de transicion para absorber alos desplazados con programas de obras publicasy
conocer que lamayor productividad generara | os excedentes para financiar nuevas
inversonesy generar mayor empleo. La venta de activos publicos — otrora expoliados
por politicosy sindicatos - liberaimportantes recursos financieros que pueden ser
aplicados a grandes programas de obras publicas que benefician alamayor parte dela
poblacidn, como ha sucedido, por emplo, en Bogotay en Barranauilla 4. Contrad
argumento de que & cambio técnico genera desempleo necesariamente, se puede poner
el gemplo del pais que més cambio técnico absorbe en € mundo, los Estados Unidos,
gue tiene la tasa de desempleo mas bgjay € crecimiento econdmico mas ato de todos.

Habria que frenar la tendencia que han mostrado varios gobiernos colombianos de
otorgar |os nuevos negocios que esta generando la tecnologia o la reestructuracion del
sector publico afavor de los grupos econdmicos tradicionaes. Se trataria més bien de
atraer nuevos jugadores nacionaes e internacionales, democratizando la venta de
acciones. Las privatizaciones fueron oportunidades perdidas para fomentar |a propiedad
accionaria entre unamayor parte de los colombianosy las que quedan debieran
repartirse més democréticamente. Por Ultimo, habria que debilitar 1a capacidad de
tranamitir propiedad y poder afavor de la siguiente generacion de las capasricas de la
poblacién por medio de mayores impuestos alas herencias.

El estado socid de derecho colombiano tiene unos cimientos clientelistas que lo hacen
inefectivo y demagdgico, contribuyendo a que predomine @ ventgiismo. Envez de
desatar las fuerzas productivas, traba € desarrollo econémico. La democracialibera es
un sstemaque, adaptado alas condiciones del pais, podria avanzar tanto € progreso
econdémico como laequidad. Seguramente més que € poco crecimiento y la poca
judticia provigtos por e mode o anti-liberal que tanto ha dominado la historia
colombiana
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