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I-a educacion es uno de los mecanismos
mas efectivos al momento de reducir las
desigualdades regionales. Disminuye la
pobreza, promueve la movilidad social,
aumenta los salarios y reduce la violencia
y los embarazos adolescentes, entre otros
factores que llevan a un mayor desarrollo
economico. Durante los Gltimos anos

la cobertura educativa en Colombia ha
alcanzado niveles relativamente altos,
logrando una convergencia con respecto
a los referentes internacionales. No
obstante, en materia de calidad educativa
aun queda mucho por hacer, como se
evidencia en los resultados obtenidos por
los estudiantes colombianos en pruebas
internacionales estandarizadas. Buscando
indagar por los factores explicativos de
las limitaciones en la calidad educativa,
este libro analiza aspectos que tienen

un impacto directo sobre el desempenio
de los estudiantes, como la jornada
escolar y la calidad docente. Con base

en los resultados presentados, se

espera que las politicas de desarrollo
territorial incorporen a la educacion
como uno de los ejes fundamentales

del desarrollo economico, entendiendo
que la inversion en la calidad educativa
conlleva mayores retornos sociales y
economicos, contribuyendo asi a reducir
las disparidades regionales.
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El presente capitulo tiene por objetivo evaluar el impacto del nivel de formacién
de los docentes sobre la calidad de la educacion escolar. Como tal, este trabajo se
enmarca en la linea de investigacion de los determinantes de la calidad de la educa-
cion. Se trata de un tema critico en la medida en que la ensefianza esta guiada por
los docentes, y lo que se espera es que su adecuada formacién o profesionalizacion
ayude a mejorar el desempefio educativo de los alumnos. La educacion es a su vez
el principal determinante del nivel de ingresos salariales de los individuos —véase,
por ejemplo, Mincer, 1974 y Becker, 1993, en relacion a los retornos del capital
humano— lo cual justifica que este sea un tema que deba ser tenido en cuenta por
las politicas educativas de un pais en desarrollo como Colombia.

En cuanto a la asociacion entre la educacion y los logros en el mercado laboral,
se puede anotar que esta ha sido ampliamente estudiada a partir de microdatos en
una gran cantidad de paises (Card, 1999; Cohn y Addison, 1998; Mincer, 1974;
Psacharopoulos, 2004). En el caso colombiano son humerosos los trabajos que han
encontrado que el nivel educativo es el principal determinante del ingreso sala-
rial (Psacharopoulos y Vélez, 1992). Ademas, en un estudio de Londofio (1995) se
encontré que el capital humano fue la principal causa de las oscilaciones en los
niveles de desigualdad en el ingreso en Colombia durante la segunda mitad del siglo
XX. Estudios mas recientes confirman estos resultados, y muestran que la educa-
cion también es el principal determinante de las diferencias regionales en el ingreso
del pais (Bonilla, 2011; Vélez et al. 2004).

La mayor parte de la literatura empirica, incluidos los estudios mencionados, se
ha concentrado en el nimero de afios de educacion, en gran medida porque es la
informacion que esta disponible. Sin embargo, ha venido creciendo el interés por
medir la calidad de la educacion y su impacto sobre los ingresos laborales y sobre
otras medidas de bienestar, encontrandose que la calidad es tan importante como
la cantidad (Barro, 2001; Behrman y Birdsall, 1983; Hanushek y Kimko, 2000). Lo
anterior ha llevado a un gran nimero de investigadores econémicos a concentrarse
en los determinantes de la calidad de la educacién, medida con el rendimiento de
los estudiantes en las pruebas estandarizadas Saber 111, un tema que crece réapi-
damente en Colombia en la medida en que hay cada vez mas y mejor informacion.

1 El Saber 11, empleado en este capitulo, es un examen estandarizado aplicado a los estudiantes de
Gltimo grado de educacion secundaria, el cual evalia de diez componentes, a saber: biologia, fisica,
quimica, matematicas, lenguaje, geografia, historia, filosofia y ciencias sociales, ademas de idioma
extranjero.
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Son relativamente pocos los estudios que han abordado el tema de la forma-
cion docente en Colombia, entre los cuales se destaca el de Gaviria y Barrientos
(2001) quienes encuentran que para el afio 1999 en las instituciones oficiales o
publicas de Bogota la mayor formacién académica de los docentes no se traduce
en mejores resultados de los estudiantes, mientras que en el sector privado ello si
ocurre. En el presente capitulo se evalla el impacto del grado de profesionaliza-
cidn de los docentes sobre los resultados de los alumnos en las pruebas Saber 11
en todo el pais, usando los microdatos provistos por el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Instituto Colombiano para la Evalua-
cion de la Educacion (Icfes). Dado que pueden existir problemas de endogeneidad
entre el nivel de formacién de los docentes y la calidad educativa, se emplean
regresiones por variables instrumentales (VI) las cuales permiten identificar
los efectos del grado de calificacion de los docentes. Entre los instrumentos
empleados estan el tamafio de las instituciones educativas, el gasto publico en
educacion y la incidencia del Nuevo Estatuto Docente. Vale la pena resaltar que
los dos ultimos son instrumentos que no se han usado en los analisis de la calidad
de los docentes y de la educacion en Colombia.

El capitulo se compone de seis secciones, aparte de esta introduccion. La
primera, menciona la literatura relevante para el problema estudiado; en particular
se revisan diferentes enfoques en el tratamiento de la calidad de los docentes y sus
efectos sobre el rendimiento de los estudiantes. La segunda expone las estadisticas
empleadas y sus respectivas fuentes. En la tercera, se describen las variables utili-
zadas y se analizan las brechas observadas en la formacion de los docentes. En la
cuarta seccion se explica la metodologia empleada y su justificacion en el marco
del andlisis de la calidad educativa. En el quinto se muestran los resultados de los
modelos. La Gltima seccidn presenta una discusién de los resultados.

1. PROFESIONALIZACION DOCENTE Y DESEMPENO ESTUDIANTIL

La literatura empirica internacional ha encontrado una asociacién positiva entre la
calidad de los profesores y los resultados en el desempefio de los estudiantes. Por
ejemplo, Sanders y Rivers (1996) mostraron que, si se asignaran dos estudiantes a dos
profesores, uno con alta y el otro con baja calidad, los resultados en su desempefio
variarian en mas de 50 puntos porcentuales (pp) dentro de los tres afios siguientes.
También, encontraron que los aumentos en la efectividad de los docentes afectaban
principalmente a los educandos que tienen bajo rendimiento. Darling-Hammond
(2000), por su parte, encuentra que la calificacion y certificacion de los profesores son
los factores mas importantes que explican los resultados en matematicas y lenguaje.

En la misma linea, Nye, Konstantopoulos y Hedges (2004) plantean la exis-
tencia de problemas ocasionados por la endogeneidad en la seleccién del colegio
por parte de los padres, pues las familias de mejores recursos tienden a seleccionar
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el colegio con base, por ejemplo, en la calidad de los profesores. Asi mismo,
dentro de las instituciones los alumnos son asignados a algunos profesores de
acuerdo con algunas caracteristicas, como su rendimiento, lo cual puede llevar a
que la posible causalidad entre la calidad de los profesores y el rendimiento de los
estudiantes resulte sesgada. Para superar estos problemas, los autores emplean
un experimento donde los profesores y estudiantes se asignaron aleatoriamente,
encontrandose que la calidad de los docentes influye en mayor grado sobre el
desempefio de los estudiantes que, por ejemplo, variables como raza, estatus
socioeconémico y colegio. La base de datos empleada proviene del experimento
que se conoce como el Student Teacher Achievement Ratio (STAR) o también
como el Tennessee Class Size Experiment, estudiado por Krueger (1999) para
evaluar el impacto del tamafio de la clase en el rendimiento de los estudiantes.

Igualmente, Rockoff (2004) reporta resultados positivos de la educacion de los
profesores sobre los logros estudiantiles. El aporte del autor se basa en el uso de
datos de panel que permiten aislar otros efectos del saldn de clase, en la medida
en que se puede evaluar el desempefio de un profesor en multiples de estos espa-
cios y conocer cudles son los efectos fijos atribuibles al docente. Sus resultados
muestran que una desviacion estandar en la calidad de los profesores aumenta
el logro de los estudiantes en 0,20 desviaciones estdndar en lenguaje y en 0,24
desviaciones estandar en matematicas.

Clotfelter, Ladd y Vigdor (2007) plantean que aun existe debate en relacion con
la causalidad entre la formacién de los educadores y el desempefio de los estu-
diantes. Resaltan que en la literatura empirica se ha encontrado que aumentos en la
calidad docente estan asociados a un incremento en el rendimiento en matematicas
y, en menor grado, en lenguaje. Para aportar en la discusion, los autores analizan
un periodo de diez afios con informacion detallada de los profesores, sus creden-
ciales y sus estudiantes, ademas del desempefio de estos Gltimos. Los resultados del
gjercicio empirico muestran que la experiencia y la calidad de los profesores tienen
efectos positivos sobre el rendimiento en matematicas, los cuales son mayores que
los que representan el tamafio de la clase o el perfil socioecondmico de los alumnos.

También, existen estudios menos optimistas en cuanto a la relacién entre las
caracteristicas de los profesores y el desempefio de los estudiantes, entre los
cuales se destaca Hanushek (1971). Sus resultados indican que la experiencia de
los docentes y su calificacion no afectan los puntajes alcanzados en las pruebas
por los estudiantes, sugiriendo la existencia de problemas en la manera como
operan las escuelas, las cuales pueden ser ineficientes. El autor advierte, no
obstante, que dichos resultados son muy especificos para la muestra empleada,
correspondiente al sistema educativo de California en el afio 1969, con 1.061
educandos de segundo y tercer grado.

En la misma linea de las conclusiones de Hanushek (1971), en Colombia el
trabajo mas influyente relacionado a la formacion de los docentes y su relacion
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con el desempefio académico es el de Gaviria y Barrientos (2001). Los autores
analizan los resultados de las pruebas de Bogotéa aplicadas por el Icfes, encon-
trando que ni el nivel de formacion de los docentes ni la infraestructura redunda
en los resultados de los alumnos en las instituciones oficiales, pero si lo hace en
las privadas. La conclusion a la que llegan los autores es que las deficiencias en la
calidad de la educacién puablica estan asociadas con un problema de incentivos, con
la estructura organizacional, las practicas pedagdgicas y en menor medida, con la
disponibilidad de recursos.

Empleando datos mas agregados, Melo (2005) llega a conclusiones similares:
en efecto, la autora encuentra que los aumentos en las transferencias de recursos
a las autoridades regionales para el gasto publico en educacidn no siempre se
traducen en mejoras en la calidad educativa. De hecho, las mayores transferen-
cias del gobierno central incrementaron los indicadores de cobertura, pero con
efectos negativos sobre la calidad. Segin Melo (2005), estos resultados revelan
que existen altos niveles de ineficiencia en algunas regiones, tal vez por la inca-
pacidad institucional y la falta de sistemas de incentivos, tanto para las entidades
territoriales, como para las instituciones y los docentes.

2. DAT0S Y ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS

La informacion analizada en este documento proviene de dos fuentes principales:
el DANE vy el Icfes. Con base en la informacién recolectada por el primero en
el afio 2009 (formulario C-600) se calculd la relacion del niimero de estudiantes
por docente en aquellos planteles educativos que ofrecen educacion secundaria y
media en los municipios. Esta investigacion se centra en las instituciones educa-
tivas publicas y privadas, pero debido a que ellas pueden contar con varias sedes
y diferentes jornadas, la unidad de andlisis sera la sede-jornada, que en adelante
se denominara sede.

De cada sede se calcul6 el nimero de estudiantes matriculados en secundaria
y media, asi como el nimero de docentes que ensefian principalmente en esos
niveles educativos de acuerdo con su ultimo nivel educativo alcanzado. Con ello
se construyeron indicadores del grado de profesionalizacion de la planta docente
en cada sede. Asi, se obtuvo el nimero de docentes cuyo Ultimo nivel educa-
tivo es profesional o mas, con posgrado o formacion pedagégica, y el nimero
de profesores cobijados con el Nuevo Estatuto Docente. La disponibilidad de
estas estadisticas permite construir indicadores como el nimero de estudiantes
por profesor, que es ampliamente utilizado en la literatura internacional sobre
calidad de la educacién (Hanushek, 1997). Esta variable se asocia con mejores
resultados educativos en tanto que hay un mayor sentido de pertenencia por parte
de los estudiantes, y los profesores pueden conocer mejor a sus pupilos (Stiefel
et al., 2000).
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Para el analisis de las instituciones oficiales se calculd, ademas, el presu-
puesto usado en dichos establecimientos, que comprende el total del gasto e
inversion en personal del sector educativo, incluyendo los recursos provenientes
del Sistema General de Participaciones (SGP) y los propios del 2009. La fuente
empleada en este aparte son los datos municipales del Sistema de Informacion
para la Captura de la Ejecucion Presupuestal (Sicep), del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP). Este instrumento compila informacién de ejecucion de
gastos de inversién y de funcionamiento, tanto municipales como departamen-
tales. En los casos de municipios que tienen Secretaria de Educacion, también
denominados municipios certificados, se utilizaron los datos directamente
reportados por la entidad territorial. Para los demds, dado que no se cuenta
con estadisticas detalladas, se supuso que el presupuesto de cada secretaria de
educacién departamental se distribuye en proporcién al nimero de estudiantes
matriculados y se agregaron los recursos propios destinados a este rubro repor-
tado por cada municipio.

Finalmente, las bases de datos de las Pruebas Saber 11 se cruzaron con los
registros de la institucién y sede ingresadas en el formulario C-600 del DANE.
En algunos casos se emplearon las llaves del Icfes, y, para los que no existe llave,
se realizaron cruces por nombre de la sede, jornada y municipio. De esta manera,
de las 12.389 sedes de la base C-600, se cruzaron 4.179 con 211.389 estudiantes
que presentaron las pruebas Saber 11.

De la base de datos mencionada se descartaron las jornadas nocturna y fin
de semana, quedando un total de 12.273 sedes (Cuadro 1), por lo que en dichas
jornadas los estudiantes son en promedio mas adultos y trabajan, por lo cual los
resultados académicos no son estrictamente comparables con los de la jornada
diurna. Se observa que las sedes cuentan con una planta docente que en su
mayoria alcanza al menos el nivel profesional (87%). Ademas, el 77% de los
maestros ha estudiado carreras relacionadas con pedagogia, mientras que solo
cerca del 21% tiene formacion de posgrado.

En cuanto al Nuevo Estatuto Docente de Profesionalizacion, pocas institu-
ciones han incorporado profesores regidos por dicho estatuto; de hecho, solo un
21,6% de los profesores estan dentro de esa categoria. Ademas, si se analizan
en detalle las cifras, se encuentra que un 32% de las instituciones estudiadas no
presenta ningn profesor cobijado por el Nuevo Estatuto Docente.

La muestra, de acuerdo con los estudiantes que presentaron las pruebas Saber
11, tiene una mayor representacion del género femenino, que participa con un
54% (Cuadro 2). Solo el 6% esta representada por los estudiantes que pertenecen
a una etnia: 3% son afrodescendientes y 3% indigenas. Para el caso de los indi-
genas, dicha participacion es consistente con el porcentaje de su poblacion en
el total nacional; no obstante, para los grupos afrodescendientes ese porcentaje
no es comparable al 10,6% reportado (DANE, 2007). Altas tasas de desercion
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pueden ser la causa de este fendmeno, o simplemente que la cobertura educativa
para dichos grupos no garantiza una participacion similar a lo que representan
como colectivo étnico en el pais.

Cuapro 1. ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS POR INSTITUCION Y MUNICIPIO

DEsviACIONES
VARIABLE (OBSERVACIONES MEepIa ESTANDAR
Profesionales o mas 12.273 87,65 (24,01)
Grado de
profesio- Posgrado 12.273 20,99 (27,08)
nalizacion
Formacion pedagdgica 12.273 77,22 (28,38)
Porcentaje de docentes en Nuevo Estatuto 12.273 21,64 (25,95)
No oficial 12.273 0,24 (0,43)
Docentes por cien alumnos 12.273 6,63 (8,06)
Jornada completa 12.273 0,27 (0,45)
Examen en marzo 12.273 0,14 (0,35)
Institucion
Género mixto 12.273 0,97 0,17)
Directivos por cien alumnos 12.273 3,22 (5,38)
Consejeros por cien alumnos 12.273 0,23 (0,76)
Personal médico por cien alumnos 12.273 0,06 (0,50)
Tutores por cien alumnos 12.273 0,10 (1,14)
Certificado 1.099 0,04 (0,20)
Poblacion (en miles) 1.096 37,78 (235,49)
Porcentaje urbano 1.096 40,9 (23,67)
Municipio Porcentaje de NBI 1.096 45,28 (20,65)
Porcentaje de analfabetismo 1.093 17,93 (6,84)
Porcentaje de homicidios 1.095 57,55 (56,83)
Desempefio fiscal 1.074 61,97 (8,28)

Nota: NBI: necesidaddes bésicas insatisfechas.
Fuentes: Icfes (prueba Saber 11, 2009) y DANE (formulario C-600); calculos de los autores.

En relacion con el contexto socioecondmico familiar, cabe mencionar que los
individuos de la muestra provienen de hogares donde en su mayoria la madre
ha alcanzado como maximo el grado de secundaria. Solo un 11% reporta que la
madre alcanzé un nivel de posgrado. Por otro lado, la composicion segun el nivel
de ingresos esta concentrada en los estratos medios de la distribucién, pues 29% de
los individuos sefiala que su familia devenga entre uno y dos salarios minimos, y
43% entre dos y tres salarios minimos.
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Cuabro 2. ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS POR ESTUDIANTE

VARIABLE (OBSERVACIONES Mepia DESSXE\ICI;[:\';ES
Promedio Saber 11 463.951 44,86 (5,16)
Puntaje matematicas 463.951 4472 (10,01)
Puntaje lenguaje 463.951 46,8 (6,75)
Ln(promedio Saber 11) 463.951 3,8 0,11)
Ln(puntaje matematicas) 463.761 3,78 (0,23)
Ln(puntaje lenguaje) 463.782 3,84 (0,15)
Individuo Rural 463.947 0,21 (0,41)
Edad 463.941 17,61 (2,36)
Mujer 463.951 0,54 (0,50)
Afro 463.951 0,03 0,17)
Indigena 463.951 0,03 (0,16)
Integrantes familia 463.950 4,96 (1,84)
Estudiante que trabaja 461.921 0,07 (0,26)
Primaria 452.731 0,35 (0,48)
Secundaria 452.731 0,44 (0,50)
E]da”dcrzcmn deld recnico 452.731 0,06 (0,24)
Profesional 452.731 0,11 (0,31)
Posgrado 452.731 0,02 (0,14)
Menos de 1 463.950 0,29 (0,45)
Entre 1y 2 463.950 0,43 (0,49)
Entre2y3 463.950 0,15 (0,36)
L”ogéjf‘(’s‘:\z:ww) Entre 3y 5 463.950 0,08 (0,26)
Entre5y7 463.950 0,03 (0,16)
Entre 7y 10 463.950 0,01 0,11)
10 0 més 463.950 0,02 (0,13)
0 354.816 0,67 (0,43)
Menos de 90 354.816 0,14 (0,35)
Valor de la Entre 90y 120 354.816 0,05 (0,21)
pension (miles
de pesos) Entre 120y 150 354.816 0,03 (0,18)
Entre 150 y 250 354.816 0,05 (0,22)
Mas de 250 354.816 0,05 (0,23)

Fuente: Icfes (prueba Saber 11, 2009); calculos de los autores.
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Finalmente, cabe anotar que solo el 29% de la muestra reporta proceder de fami-
lias que ganan hasta un salario minimo, muy por debajo del porcentaje de la
poblacion que devenga menos de un salario minimo, correspondiente a casi un
43% de los trabajadores de las encuestas del mercado laboral colombiano (Lopez,
2009). Esto podria sugerir que jovenes provenientes de hogares que tienen
ingresos por debajo del salario minimo no estan alcanzando la educacion media,
sino que son en su mayoria los individuos de ingresos medios quienes superan
dicho nivel educativo.

3. MaRco METODOLOGICO

La mayor parte de la literatura que se ocupa del anélisis de la calidad educativa se
remite a modelos de regresion para evaluar hipétesis con respecto a sus determi-
nantes. Asi, existen ejercicios que emplean métodos para comparar medias de los
grupos tratados y los no tratados cuando la asignacion a los grupos es exégena y
no existen problemas de seleccion (Angrist Bettinger y Kremer, 2006; Angrist y
Lavy, 2009; Krueger, 1999).

Por otro lado, estan los métodos que se pueden emplear si existen mediciones
sobre la variable de interés en ambos grupos (los que reciben el tratamiento y
los que no) antes y después de la intervencion. En este caso es importante que
la seleccion para ambos grupos sea exégena, de lo contrario los resultados son
sesgados. Tal es el caso del método de diferencias en diferencias, el cual compara
la diferencia entre los dos grupos antes y después de aplicar el tratamiento. La
diferencia entre las dos diferencias se adjudica al efecto del tratamiento. El
ejemplo més citado en este caso es el de Ashenfelter y Card (1985), quienes
emplearon datos longitudinales de grupos de individuos que recibieron entre-
namiento mediante el Comprehensive Employment and Training Act (CETA), y
cuyos ingresos fueron evaluados antes y después, y comparados con los que no
recibieron el entrenamiento.

Otros métodos aprovechan la ventaja que permite el hecho de que la asigna-
cién a cada grupo analizado sea hecha de acuerdo con si los individuos sobre-
pasan un limite en un indicador o variable de asignacion especifica. En este
caso, el método se conoce como regresion discontinua. Un ejemplo de ello es
el ejercicio de Leuven et al. (2007), quienes evaltan el impacto de una politica
del gobierno de Holanda encaminada a proveer fondos adicionales a las escuelas
que tuviesen mas de 70% de los estudiantes en condicion de desventaja por su
contexto socioeconémico. De esta manera, se comparan los efectos sobre un
grupo de instituciones que estan justo por encima del 70% con un grupo que
estd marginalmente por debajo de dicho limite. La idea es que los no tratados,
que estan muy proximos al limite, son un buen grupo de comparacion con los
tratados cercanos.
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En el caso que nos concierne, emplear el método de minimos cuadrados ordi-
narios (MCO) puede tener inconvenientes, dada la existencia de problemas de
endogeneidad, seguin se ha mencionado. En efecto, es posible que existan factores
no observados que expliquen simultaneamente el nivel educativo de la planta
docente y los resultados de los estudiantes en las pruebas estandarizadas. Por
ejemplo, en el caso en que las familias mas motivadas busquen colegios con
profesores mejor formados, o en que los colegios con la planta docente mas
educada sean mas exigentes en su proceso de seleccion, se tendrian alumnos
doblemente aventajados (0 desaventajados), debido a la motivacion familiar, las
habilidades innatas y al nivel educativo de los docentes. Lo anterior llevaria a
estimadores de MCO a sobrevalorar el efecto de la planta docente, generando asi
un sesgo positivo. También, hay razones para considerar sesgos negativos, por
ejemplo, el hecho de que en Colombia hay un mayor nivel de formacion docente
en las instituciones oficiales. Si esta ventaja relativa que tienen los estudiantes de
instituciones oficiales tuviera como contrapartida algunas desventajas que no se
observan con el conjunto de covariantes escogidas (como por ejemplo la planta
fisica, la motivacion de las familias o los docentes, o los spillovers de capital
humano), entonces se generarian sesgos negativos.

Una de las alternativas mencionadas para abordar este Gltimo problema es
que se lograra asignar de forma aleatoria los profesores con diferente grado de
calificacion entre los colegios, para comparar los de mayor grado de profesio-
nalizacién con los de menor y evaluar las diferencias en el rendimiento acadé-
mico de sus estudiantes, un poco en la linea de Nye, Konstantopoulos y Hedges
(2004). De esta forma, se trataria el problema de la endogeneidad en la medida
en que la asignacién de los individuos a un tratamiento seria independiente de
los agentes que intervienen en el proceso, y ello configuraria una forma simple
de incluir variacién ex6gena en el experimento, de tal manera que se evitarian
los sesgos originados por las decisiones de los individuos. Lo anterior apunta a
la manera como se evalla las diferencias entre la calidad de los colegios publicos
y los privados, pues la seleccién de una determinada institucion no es indepen-
diente de los niveles de calidad que esta ofrece. A causa de ello, los padres con
mejores recursos o con hijos mejor preparados escogen la institucién con base en
el desempefio que muestran, por ejemplo, en las pruebas estandarizadas. En este
caso, se requiere de una variacién exogena al proceso de seleccion de la institu-
cién, la cual constituye lo que los cientificos sociales denominan la estrategia de
identificacion del efecto causal (Murnane y Willett, 2011).

Dado que dicho tipo de experimento no se ha realizado en Colombia, es nece-
sario emplear otro tipo de estrategias de identificacion. En este documento se
usan regresiones por variables instrumentales (V1) para identificar el impacto del
nivel educativo de los docentes sobre los resultados académicos de los educandos.
Este método explota la existencia de variacién en los datos observacionales que
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provienen de fuentes que son exdgenas a la asociacion causal que se desea probar,
lo que permite eliminar el sesgo por endogeneidad que surge de que el trata-
miento esté correlacionado con la variable de resultado sobre la cual se quiere
medir el impacto (Schlotter, Schwerdt y Woessmann, 2011). En este caso, su apli-
cacion consiste en estimar el sistema de ecuaciones de la siguiente manera:

T=oag+oZ+oX+e @

Saber 11= g+ BT + BoX + u )]

donde Saber 11 es el resultado en dichas pruebas ya sea en el promedio, en
matematicas o en lenguaje; T es la variable que indica el grado de profesiona-
lizacion de los docentes, y X es una matriz de variables de control que pueden
afectar el rendimiento en las pruebas, como los atributos del individuo, su
contexto socioeconémico familiar y los atributos del colegio. El término Z,
por su parte, corresponde a la variable instrumental que involucra la variacion
exdgena suponiendo que las relaciones causales se presentan como se describen
en el Diagrama 1.

DiacramA 1. EFECTOS CAPTURADOS POR EL METODO DE VARIABLES INSTRUMENTALES

o
Z - 53 T «—— ¢

B1

Saber1l «——
u

Fuente: Elaboracion de los autores.

El coeficiente 3; representa los efectos causales de T sobre los resultados en la prueba
Saber 11, en la medida que cumpla con las condiciones de exogeneidad y relevancia.
Para que el instrumento presente relevancia se requiere que cov(Z, T) # 0. Este
supuesto es facilmente verificable, pues consiste en comprobar que el instru-
mento y la variable enddgena estan correlacionados. La condicion de exoge-
neidad, por su parte, requiere que se cumpla que, condicionado en los cova-
riantes incluidos, cov(Z, €) = cov(Z, 1) = 0. Esta segunda condicién expresa que
el instrumento es independiente de la variable de resultado (en este caso el resul-
tado en la prueba Saber 11), condicional en los controles incluidos y que, ademas, el
instrumento afecta la variable de resultados solo a través del mecanismo expresado
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en la ecuaciéon 2 (Angrist y Pischke, 2009: 117). En la ecuacién 2 se incluye el
término T, que representa la prediccion obtenida una vez se obtienen las estima-
ciones de la ecuacidn 1, es decir, la primera etapa del modelo. La segunda etapa
corresponde, entonces, a la estimacién de la ecuacion del Saber 11 en funcién
de las variables exdgenas. Asimismo, se supone que Z afecta a la variable de
resultado (Saber 11) solo a través de su efecto sobre T, segin muestra el diagrama
anterior.

Dado que las distintas variables de tratamiento evaluadas son continuas, el
coeficiente que las acompafia se interpreta como la respuesta causal promedio,
equivalente a la suma ponderada de las respuestas causales, ante un cambio
unitario en el grado de profesionalizacidn (tratamiento) de los individuos, cuyo
nivel de tratamiento se ve afectado por los instrumentos (Angrist e Imbens, 1995).

4. DETERMINANTES DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES E IMPACTO SOBRE LOS
RESULTADOS EN LAS PRUEBAS SABER 11

Los ejercicios econométricos que se presentan tienen como objetivo medir el
impacto del nivel educativo de los docentes sobre los resultados de los alumnos
en las pruebas Saber 11. Para responder esta Ultima pregunta se emplean regre-
siones por VI, ya que existen razones para creer que la variable de tratamiento
es enddgena, tema que se profundizara mas adelante. En el andlisis empirico se
utilizan microdatos y se explota la mayor variabilidad que se encuentra al detallar
por municipios, e incluso por instituciones educativas.

En un principio, se emplea el tamafio del colegio como VI del grado de profe-
sionalizacion docente. Se supone que colegios de mayor tamafio de planta también
cuentan con mayor grado de profesionalizacion, pero que dicha correspondencia no
afecta los resultados individuales de los alumnos. Algunas de las razones por las
cuales este instrumento podria no ser valido, se darian en el caso en que, por ejemplo,
padres mas motivados por la educacidn de sus hijos puedan matricularlos en insti-
tuciones que ofrezcan un esquema mas personalizado. Por esta razon, se incluye
la variable docentes por cien alumnos, que no es méas que la variable usada en la
literatura internacional para dar cuenta del tamafio promedio del salén de clase.
Con ello, si existen instituciones donde se provean esquemas mas personalizados,
se controla por dicho factor para mantener la validez del instrumento.

Al final de la seccion se emplea el esquema de VI y se contrastan los resul-
tados anteriores usando dos instrumentos distintos: el gasto publico en personal
educativo y la implementacion del Estatuto de Profesionalizacién Docente del
afio 2002. Para el caso del gasto per capita por municipio, la validez del instru-
mento depende de gue este solo afecte los resultados de los estudiantes mediante
su efecto sobre la contratacion de docentes. El instrumento podria fallar en caso
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de que los padres con mayor motivacion, por propender por una mejor educacion
para sus hijos, migraran hacia las ciudades donde el gasto per cépita en educacion
fuese mayor. No obstante, hay que anotar que, segun los datos del censo de 2005,
es posible plantear que dicho fendmeno, si se presenta, no tiene mayor efecto
sobre los resultados del ejercicio. Esto porque, segun los datos disponibles, solo
el 1,1% de los menores de 18 afios cambiaron de ciudad de residencia por razones
asociadas con el acceso a mejores oportunidades educativas.

El Nuevo Estatuto de Profesionalizacion Docente, que surge como respuesta a
las deficiencias encontradas en la provision de la educacion publica con relacion
a la privada2, podria fallar como instrumento si existiera una relacion directa
entre los resultados de Saber 11 y la contratacién mediante el Nuevo Estatuto. No
obstante, la justificacion para incluir el grado de adopcion de tal estatuto es que
esta variable esta relacionada con la calidad de los docentes o su grado de profe-
sionalizacion, mas no directamente con los resultados de Saber 11. Hasta donde
se conoce, esta hueva normativa no plantea mayores contrataciones ligadas al
resultado en las pruebas Saber 11 (véase, al respecto, la Ley 1278/2002).

En las regresiones se utilizan tres indicadores que dan cuenta del nivel educa-
tivo de los docentes. Primero, se emplea el porcentaje de docentes que alcanzan
al menos un nivel de formacion profesional. Asi mismo, se utiliza el porcentaje
de profesores con posgrado Yy, por Gltimo, el porcentaje de docentes que tienen
formacion profesional o de posgrado con énfasis pedagogico. Empero, se da espe-
cial énfasis en los profesores que culminan posgrado, por dos razones: primero,
esos son los tipos de docentes con los cuales las VI tienen mayor relevancia, de
acuerdo con lo planteado en el marco metodolégico; segundo, las otras categorias
(profesionales y pedagogos) no presentan gran variabilidad. Esto quiere decir
que la mayoria de los colegios tienen alto porcentaje de profesores profesionales,
los cuales han estudiado una carrera afin a la pedagogia. De todas formas, para
efectos de comparacidn los resultados de profesionales y pedagogos se presentan
en los anexos del documento.

2 Los resultados de los colegios publicos presentaban una brecha que, de acuerdo con las
investigaciones al respecto, obedecia a la forma como operaban los colegios publicos y los
incentivos prevalecientes en estos (Gaviria y Barrientos, 2001; Nufiez et al., 2002). Con la reforma
introducida en el Decreto Ley 1278/2002, se logré aumentar los requisitos para ingresar a la carrera
docente, ademas de reglamentar periodos de prueba, y la modificacion de las clausulas para obtener
ascensos. Ello introdujo un nuevo mecanismo de incentivos que se esperaria, haya redundado en la
profesionalizacién de los docentes y en la calidad de la ensefianza impartida.
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41 IMPACTO SOBRE LOS RESULTADOS ACADEMICOS DE LOS ESTUDIANTES

A continuacion se busca medir el impacto del nivel educativo de la planta docente
y, en particular, del porcentaje de docentes con posgrado, sobre el desempefio
académico de los alumnos. Para esto se usan las variables de institucién y muni-
cipio ya mencionadas, y ademas se incorpora un conjunto de covariantes del
estudiante y de la familia: la edad, el género, el area en que habita (1 si es rural),
la pertenencia a grupos étnicos, el nimero de integrantes del hogar, la situacion
laboral del estudiante, la educacion de la madre, el ingreso del hogar, el valor de
la pension escolar, el ingreso inferior a un salario minimo mensual legal vigente
(SMMLV) y el no pago de pension. Se mide el desempefio individual con el
promedio de los siete componentes basicos de las pruebas Saber 11 de 2009.
También, se replican los ejercicios con los resultados en las pruebas de matema-
ticas y lenguaje para evaluar la robustez de los resultados.

En todas las regresiones se estiman errores corregidos por efectos cluster
por sede/jornada, ya que los datos de los estudiantes estdn anidados en los
colegios y estos, a su vez, en los municipios. Cabe anotar que, para el analisis
de regresion, el anidamiento de los datos puede traer problemas por cuanto
las observaciones no son independientes, pero estos inconvenientes son princi-
palmente asociados a la eficiencia de los estimadores. En este documento nos
interesa corregir los posibles sesgos que existen a causa de la endogeneidad
entre la calidad de los colegios y el grado de profesionalizacidn de los maestros.
Aunque las interacciones entre diferentes niveles no se logran capturar con un
modelo MCO, en la literatura aplicada se ha mostrado que en un modelo de
regresion simple con dos niveles de anidamiento, por ejemplo, las estimaciones
por MCO no difieren sustancialmente de las de un modelo multinivel, pero los
errores estandar del Gltimo son mucho més amplios. La correccion de errores
estandar por métodos de cluster es una buena aproximacion para obtener infe-
rencia confiable (Bickel, 2007).

Para iniciar, se presentan los resultados que se obtendrian al estimar el modelo
por MCO. En el Cuadro 3 se muestran los resultados de estas estimaciones,
usando el promedio obtenido por los estudiantes en las pruebas basicas en las
instituciones oficiales y no oficiales. Como puede verse, el nivel educativo de
los docentes tiene una relacion directa con el desempefio de los alumnos, pues
el porcentaje de profesores con posgrado muestra un signo positivo. Este resul-
tado se mantiene si se miran otros niveles de profesionalizacion de los docentes,
siendo ligeramente inferior el coeficiente en el caso de los educadores profesio-
nales con formacion pedagogica, que alcanza un coeficiente de 0,02% (ecuacion 2
en el Anexo 3). De la misma manera, son mejores los resultados de los educandos
de instituciones no oficiales, de jornada completa, no mixtos, con mayor numero de
personal médico por alumno y que presentan el examen en marzo.
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Cuanro 3. EsTimaciones PoR MCO DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE EL
PUNTAJE PROMEDIO DE LAS PRUEBAS SABER 11 EN TODAS LAS INSTITUCIONES, 2009

VARIABLE DEPENDIENTE:

LOGARITMO DEL PUNTAJE PROMEDIO CoErIciENTE ERROR ESTANDAR
58;;?2:1%18 de docentes con 0,0003 *** (0,000)
Docentes por cien alumnos -0,000 (0,000)
No oficial 0,017 *** (0,003)
Jornada completa 0,016 *** (0,002)
Institucion Examen en marzo 0,011 *** (0,003)
Género mixto -0,021 *** (0,003)
Directivos por cien alumnos -0,000 (0,000)
Consejeros por cien alumnos -0,004 ** (0,002)
:ﬁjr;?]r;zl médico por cien 0,012 #** (0,004)
Tutores por cien alumnos -0,003 * (0,002)
Certificado 0,000 (0,003)
Poblacion (en miles) 0,000 (0,000)
Porcentaje urbano -0,000 *** (0,000)
Municipio Porcentaje de NBI -0,000 *** (0,000)
Porcentaje de analfabetismo -0,000 * (0,000)
Porcentaje de homicidios -0,000 *** (0,000)
Desempefio fiscal 0,001 *** (0,000)
Rural -0,012 *** (0,001)
Edad -0,009 *** (0,000)
Muijer -0,021 *** (0,001)
Individuo Afro -0,039 *** (0,003)
Indigena -0,007 *** (0,002)
Integrantes de la familia -0,002 *** (0,000)
Estudiante que trabaja -0,008 *** (0,001)
Primaria 0,003 (0,002)
Secundaria 0,012 *** (0,002)
E‘ﬂ‘:&fﬁf” % Teenico 0,039 *** (0,002)
Profesional 0,045 *** (0,002)
Posgrado 0,068 *** (0,003)
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Cuapro 3. EsTimaciones PoR MCO DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE EL
PUNTAJE PROMEDIO DE LAS PRUEBAS SABER 11 EN TODAS LAS INSTITUCIONES, 2009 (continuacion)

VARIABLE DEPENDIENTE:

LOGARITMO DEL PUNTAJE PROMEDIO CogFciENTE ERROR ESTANDAR
Entre 1y 2 0,006 *** (0,001)
Entre2y 3 0,019 *** (0,001)
Ingreso Entre 3y 5 0,031 *** (0,001)
del hogar
(SMMLV) Entre5y7 0,041 *** (0,003)
Entre 7y 10 0,052 *** (0,003)
10 0 més 0,074 *** (0,004)
Menos de 90 0,004 * (0,002)
B Entre 90 y 120 0,004 (0,003)
Valor pension
(miles de Entre 120 y 150 0,012 *** (0,003)
pesos)
Entre 150 y 250 0,025 *** (0,004)
Mas de 250 0,059 *** (0,005)
Constante 3,954 *** (0,013)

Notas: 1. *** **y * denotan significancia estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente.
2. Tamario de muestra: 211.389 individuos, 4.179 clusters.
Fuentes: Icfes (prueba Saber 11, 2009) y DANE (Formulario C-600); célculos de los autores.

Entre los factores que indican un mejor resultado por municipio estan las menores
tasas de urbanizacion, pobreza, analfabetismo, homicidio y el mejor desem-
pefio fiscal. En cuanto al individuo y la familia, se observan resultados mejores
entre quienes habitan en zonas urbanas y son hombres jovenes que no perte-
necen a ninguna minoria, no trabajan y cuya familia es poco numerosa y cuenta
con mayor capital humano y fisico. Los resultados son relativamente similares
cuando se comparan con los de las pruebas de matematicas y lenguaje, presen-
tados en el Anexo 1. Entre las diferencias, vale la pena mencionar que el efecto
del nivel educativo de los docentes es mayor en matematicas que en el promedio
y que en lenguaje. Este Gltimo resultado es compatible con la evidencia empirica
mostrada por Rockoff (2004).

Aunque en gran parte de los resultados mostrados el modelo de MCO muestra
deducciones coherentes, dados los problemas de endogeneidad mencionados,
dichos resultados pueden estar sesgados, por lo que en los siguientes ejercicios
se emplean regresiones por VI3. Las regresiones por VI se estiman por el método
general de momentos en dos etapas, que generan estimadores eficientes en

3 Todas las regresiones y pruebas se hacen con el modulo ivreg2 de Stata (Baum, Schaffer y Stillman,
2010).
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presencia de errores cluster?. Junto con los coeficientes y sus respectivas pruebas
de significancia individual, se reportan tres pruebas de especificacion: la primera
es la de Hausman de endogeneidad del tratamiento®. Las otras dos son las Chiy F
de Angrist y Pischke de instrumentos excluidos, que contrastan la identificacion
(instrumentos relevantes) y la debilidad de los instrumentos, respectivamente®.

La primera alternativa que se explora, es tomar el nUmero de matriculados
en los niveles educativos de secundaria y media como variable instrumental. Se
supone que el nimero de estudiantes matriculados, que es una proxy del tamafio
de la institucion, esta positivamente relacionado con el nivel de calificacion de los
docentes (por economias de escala, por ejemplo) pero no afecta de manera directa
el desempefio de los estudiantes. Este instrumento se ha empleado previamente
en la literatura (Gaviria y Barrientos, 2001).

Como puede verse en el Cuadro 4, en los resultados de la primera etapa el
numero de estudiantes tiene un efecto positivo y significativo, y con las pruebas
F y Chi se observa que se trata de un instrumento relevante, pues se rechaza la
hipdtesis de que el instrumento no esta relacionado con la variable endégena.
Ademas, aquel es robusto por cuanto en todas las especificaciones dicha conclu-
sion se mantiene (Anexo 4). Lo anterior también es consistente con lo observado
por institucion (Galvis y Bonilla, 2014). En cuanto a los demas coeficientes para
institucion y municipio, lo que se puede decir es que, en términos generales, los
resultados se mantienen, aun cuando al incluir covariantes de alumno y familia
algunas variables pierden significancia estadistica. Por ejemplo, las instituciones
no oficiales siguen mostrando importantes desventajas en todas las medidas de
educacion de los docentes y, en el caso de la jornada completa, el coeficiente es
negativo, pero solo es significativo en el porcentaje de docentes con posgrado y
profesionales con formacion pedagdgica. En cuanto a las variables de individuo
y familia, tienen mayor acceso a docentes preparados aquellos que habitan en
zonas urbanas, son mujeres y cuyas familias tienen mayor capital humano y
fisico. Llama la atencion que en el caso de los docentes con formacion peda-
gogica los estudiantes afrodescendientes tengan mayor porcentaje de docentes
preparados.

4 Ademas, para obtener matrices de varianza-covarianza de rango completo, se “parcializa” la
constante, razon por la cual su coeficiente no se reporta. Para mayores detalles véase Nichols y
Schaffer (2007) y Baum, Schaffer y Stillman (2010).

5 Gibbons y Serrato (2010) muestran que la hip6tesis nula de la prueba de Hausman es que el efecto
local promedio del tratamiento (LATE, por su sigla en inglés) es igual al efecto promedio del
tratamiento (ATE, por su sigla en inglé€s). Si se rechaza la hipdtesis nula se verifica que el tratamiento
es enddgeno. No rechazar la prueba, sin embargo, no implica exogeneidad del tratamiento.

6 Lahipotesis nula de las pruebas son subidentificacion e instrumentos débiles, respectivamente. Para
mayores detalles acerca de las pruebas véase Angrist y Pischke (2009).
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PUNTAJE PROMEDIO DE LAS PRUEBAS SABER 11 DE LOS ALUMNOS, TODAS LAS INSTITUCIONES, 2009

PRIMERA ETAPA

SEGUNDA ETAPA

Estudiantes matriculados 0,008 *** (0,002)
o s e on oomz 0o
No oficial -32,520 *** (2,081) 0,085 *** (0,017)
Docentes por cien alumnos -0,059 (0,141) 0,000 (0,000)
Jornada completa -3,914 *** (1,449) 0,025 *** (0,004)
Institucion Examen en marzo -1,427 (1,738) 0,014 *** (0,004)
Género mixto -1,889 (2,676) -0,016 ** (0,006)
Directivos por cien alumnos 0,157 (0,204) -0,000 (0,001)
Consejeros por cien alumnos 2,799 ** (1,239) -0,009 *** (0,004)
personay medico por cien 0,380 (2,199) 0,011 * (0,006)
Tutores por cien alumnos 1,000 (1,248) -0,005 ** (0,002)
Certificado 2,395 (1,973) -0,005 (0,005)
Poblacion (en miles) -0,001 ***  (0,000) 0,000 ** (0,000)
Porcentaje urbano -0,128 *** (0,036) 0,000 (0,000)
Municipio Porcentaje de NBI -0,268 *** (0,067) 0,000 (0,000)
Porcentaje de analfabetismo -0,553 ** (0,215) 0,001 (0,001)
Porcentaje de homicidios -0,097 *** (0,015) 0,000 (0,000)
Desempefio fiscal -0,319 *** (0,095) 0,001 *** (0,000)
Rural -4729%**  (0,727) -0,002 (0,003)
Edad -0,208 * (0,106) -0,008 *** (0,000)
Mujer 0,662 * (0,343) -0,022 *** (0,001)
Individuo Afro 0,870 (2,596) -0,041 *** (0,006)
Indigena 1,096 (1,579) -0,004 (0,004)
Integrantes de la familia -0,277 *** (0,059) -0,002 *** (0,000)
Estudiante que trabaja 0,573 (0,560) -0,008 *** (0,002)
Primaria 0,748 (0,800) 0,001 (0,003)
Secundaria 1,606 * (0,829) 0,009 *** (0,003)
ﬁfa‘:f;c“’" dela rernico 2490 ***  (0,926) 0,033*** (0,003
Profesional 4,293 *** (0,911) 0,036 *** (0,004)
Posgrado 6,264 *** (1,024) 0,055 *** (0,005)
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Cuapro 4. EsTimAcioNEes PoR VI DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE EL

PUNTAJE PROMEDIO DE LAS PRUEBAS SABER 11 DE LOS ALUMNOS, TODAS LAS INSTITUCIONES, 2009
(CONTINUACION)

PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA
Entre 1y 2 -0,129 (0,495) 0,006 ***  (0,001)
Entre2y 3 0,484 (0,625) 0,017 *** (0,002)
Ingreso del Entre3y5 1,406 * (0,719) 0,028 *** (0,002)
hogar SMMLV)  ¢14e 5y 7 1,559 * (0,885) 0,037 ***  (0,003)
Entre 7y 10 2,117 ** (1,000) 0,047 *** (0,003)
10 0 mas 3,848 *** (1,351) 0,065 *** (0,005)
Menos de 90 7,065 *** (1,248) -0,010 ** (0,005)
Entre 90 y 120 3,488 * (1,816) -0,003 (0,005)
Valor de la
pension (miles  Entre 120 y 150 0,117 (1,804) 0,010 ** (0,005)
de pesos)
Entre 150 y 250 -0,266 (2,375) 0,024 ***  (0,006)
Més de 250 2,381 (1,964) 0,054 ***  (0,006)
Constante 89,670 *** (7,931)
Chi instrumentos 13,21 ***
Finstrumentos 13,20%**
Hausman 48,291 *¥**

Notas: 1. *** **y * denotan significancia estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente. Errores estandar entre paréntesis.
2. En negrilla aparece la prediccion de la variable dependiente de la primera etapa. Tamafo de la muestra: 211.389 individuos, 4.179 clusters.
Fuentes: Icfes (prueba Saber 11, 2009) y DANE (formulario C-600); calculos de los autores.

En el Cuadro 4 también se muestran los resultados de la segunda etapa de la
estimacion por VI. Lo primero que debe decirse es que las pruebas de Hausman
sefialan que el nivel educativo de los docentes es efectivamente enddgeno. Al
revisar los coeficientes de los profesores con posgrado, se encuentra que es posi-
tivo y significativo: aumentar en 1 pp la participacion de este nivel de profesio-
nalizaciéon docente mejora en 0,2% los resultados en el promedio de la prueba
Saber 11. Para los docentes profesionales y con formacién pedagégica el impacto
frente a un cambio similar es de 1,1%, y 0,6%, respectivamente (Anexo 4). El
que estos coeficientes sean mayores que los de MCO implica que en el agregado
priman los sesgos negativos. En cuanto a los demas coeficientes, aparte de que
pierden importancia algunas de las variables municipales, hay pocos cambios con
respecto a las regresiones con MCO (Cuadro 3). Por otro lado, comparando con las
pruebas especificas, se encuentra que el impacto sobre matematicas es mayor al
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del promedio, mientras que el de lenguaje es menor, lo cual es consistente con los
resultados encontrados en la literatura internacional (Anexo 2).

A primera vista dichos efectos parecieran tener poca significancia en cuanto
a su magnitud, pero es importante tener en cuenta las unidades en las que se
estan midiendo, pues la variable dependiente es el logaritmo del puntaje obte-
nido, en promedio, en matematicas y en lenguaje. Para evitar el problema que
surge en la comparacion con los puntos absolutos obtenidos en la prueba, una
alternativa cominmente usada en la literatura internacional es medir el impacto
de un cambio en la composicion de la planta docente medido en términos de
desviaciones estandar. Para este efecto, considerando que la desviacion estandar
de la variable docentes con posgrado es 27,08, y la desviacién estandar de la
variable dependiente es 0,11 (Cuadro 1), se puede plantear que un aumento
en una desviacion estandar en el porcentaje de docentes con posgrado, tiene
un impacto de 0,54 desviaciones estandar en el promedio de la prueba Saber
11. Los mismos calculos para el caso de matematicas y lenguaje muestran
valores iguales a 0,41 y 0,32 desviaciones estandar, respectivamente. Una vez
se obtienen los resultados en términos de desviaciones estandar, la compara-
cién con los hallazgos en el contexto internacional se hace més expedita. Por
ejemplo, Goldhaber et al. (2010) encuentran que un aumento de una desviacion
estdndar en la efectividad de los profesores, como proxy de su calidad, tiene un
efecto positivo de 0,18 desviaciones estandar en el rendimiento en matematicas
de los estudiantes. Por otro lado, Schochet y Chiang (2010) reportan que un
estudiante puede ganar hasta una desviacion estdndar en matematicas con cada
grado adicional en la ensefianza escolar. Finalmente, Hoxby y Murarka (2009)
encuentran que el efecto de asistir a una institucion de alta calidad, frente a
una de baja, puede alcanzar 0,09 desviaciones estandar por afio de ensefianza
en matematicas. Asi, los efectos aqui presentados, mirados en contexto, no son
nada despreciables.

En el Cuadro 5 se estiman los mismos modelos de MCO y VI dividiendo la
muestra entre alumnos de instituciones oficiales y no oficiales. Lo primero que
se halla es que, en ambos casos, la relacion entre el nimero de estudiantes matricu-
lados y el nivel educativo de los docentes es importante, pues se rechazan las hipo-
tesis en las pruebas Chi y F, y se obtienen coeficientes significativos al 1%. Con el
impacto estimado por VI del nivel educativo de los docentes sobre los resultados
en las pruebas, se encuentra que, para el caso de los ejercicios, empleando el
porcentaje de docentes profesionales y con formacion en pedagogia, estos resul-
tados no se corroboran (Anexo 5). Cabe anotar que el porcentaje de profesionales
y con formacién en pedagogia tiene poca variabilidad en la muestra, pues en su
mayoria las instituciones cuentan con docentes que poseen este grado de forma-
cion. Por ello, en este tipo de profesionales los resultados no son tan relevantes,
como si lo son para los que alcanzan posgrado.
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Cuapro 5. EsTimaciones por MCO v VI DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE
LAS PRUEBAS SABER 11, INSTITUCIONES OFICIALES Y NO OFICIALES, 2009

A. VI (PRIMERA ETAPA)
(PORCENTAJE DE DOCENTES )

Estudiantes matriculados 0,005 ** (0,002)
No oficial Chi 4,70 **
F 4,76 **
Estudiantes matriculados 0,009***  (0,003)
Oficial Chi 972 *x+
F 9,71 ***

B. MCO v VI (SEGUNDA ETAPA)
(LOGARITMO DEL PUNTAJE PROMEDIO)

MCO 0,000***  (0,000)

No oficial VI (2) 0,005***  (0,002)
Hausman 23,19 ***

MCO 0,000%**  (0,000)

Oficial VI (2) 0,002*** (0,000
Hausman 30,92 ***

(LOGARITMO DEL PUNTAJE EN MATEMATICAS)

Mco 0,000***  (0,000)

No oficial VI (2) 0,009***  (0,004)
Hausman 29,08 ***

mco 0,000***  (0,000)

Oficial VI (2) 0,003***  (0,001)
Hausman 27,91 ***

(LOGARITMO DEL PUNTAJE EN LENGUAJE)

Mmco 0,000***  (0,000)

No oficial VI (2) 0,003***  (0,001)
Hausman 14,27 ***

MCO 0,000***  (0,000)

Oficial VI (2) 0,002***  (0,001)
Hausman 20,82 ***

Notas: 1. *** **y * denotan significancia estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente. Errores estandar en paréntesis.

2. Tamanos de la muestra: 45.642 individuos y 2.929 clusters en instituciones oficiales y 165.747 individuos y 1.250 clusters en no oficiales.
Las regresiones incluyen los demés controles presentados en el Cuadro 4, pero para simplificar no se reportan aqui.

Fuentes: Icfes (prueba Saber 11, 2009) y DANE (formulario C-600); calculos de los autores.
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Cuando se comparan los coeficientes de VI significativos con los respectivos
coeficientes de MCO, se tiene que tanto en colegios oficiales como en no oficiales
son mayores, lo que significa que en ambos tipos de instituciones priman los
sesgos negativos. En cuanto a las diferencias entre los tipos de instituciones, se
encuentra que la relacién entre el nimero de alumnos y el nivel educativo de los
docentes es mayor en los oficiales; mientras que en el impacto de la educacion
de los docentes sobre los resultados de los estudiantes sobresalen los no oficiales.
Finalmente, el impacto sobre el puntaje en matematicas continta siendo el mas
importante, seguido del promedio y lenguaje.

4.2 INSTRUMENTOS ALTERNATIVOS: INVERSION EN PERSONAL Y ESTATUTO DOGENTE

En Galvis y Bonilla (2014), quienes hacen un analisis de institucién educativa,
se muestra que los recursos financieros con que cuentan los establecimientos
oficiales son un factor que parcialmente explica las disparidades en la dotacion
de docentes capacitados entre los municipios del pais. A continuacion, se utiliza
el esquema de VI para evaluar este resultado (Cuadro 6), empleando datos de los
estudiantes. Para esto se incluye al gasto municipal en personal educativo por
alumno como variable instrumental del nivel educativo de los docentes. Se parte
del supuesto de que la inversion en personal educativo no incide directamente
sobre los resultados de los estudiantes, pero si esta relacionada con el nivel de
educacion de los docentes.

Los resultados indican que el gasto en personal educativo tiene siempre un
efecto positivo sobre el nivel educativo de los docentes, siendo mucho més alto
en el caso de docentes con posgrado, lo cual es consistente con los resultados de
Galvis y Bonilla (2014). Por otro lado, se encuentra que en las regresiones del
promedio de las pruebas y en las de matematicas, los coeficientes son positivos
y significativos, mientras que en las de lenguaje no parece haber impacto. En las
regresiones en que se obtienen coeficientes significativos el sesgo sigue siendo
negativo, pero mucho menor al encontrado en las regresiones con un tnico instru-
mento. Incluso, las pruebas de Hausman indican que no hay diferencia entre el
estimador de MCO y el de VI, lo que implica que el impacto es igualmente valido
en instituciones donde el nivel educativo de los docentes no se ve afectado por el
tamafio o el gasto’.

7 Recuérdese que no rechazar la prueba de Hausman no implica que el tratamiento sea exdgeno — para
mayor detalle véase Gibbons y Serrato (2010) —.
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Cuapro 6. EsTimaciones por MCO v VI DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE
LAS PRUEBAS SABER 11 EN INSTITUCIONES OFICIALES, INCLUYENDO EL GASTO MUNICIPAL EN PERSONAL
EDUCATIVO COMO INSTRUMENTO, 2009

A. VI (PRIMERA ETAPA)
(PORCENTAJE DE DOCENTES CON POSGRADO)

Estudiantes matriculados 0,008 *** (0,003)
Gasto en personal 2,351 ***  (0,275)
Chi 92,10 ***
F 46,02 ***

B. VI (SEGUNDA ETAPA)
(LOGARITMO DEL PUNTAJE PROMEDIO)

MCO 0,000 ***  (0,000)
VI(2) 0,000 ***  (0,000)
Hausman 1,013

(LOGARITMO DEL PUNTAJE EN MATEMATICAS)

MCO 0,000 ***  (0,000)
VI (2) 0,001 ** (0,000)
Hausman 0,550

(LOGARITMO DEL PUNTAJE EN LENGUAJE)

MCO 0,000 ***  (0,000)
VI(2) -0,000 (0,000)
Hausman 8,830 ***

Notas: 1. *** **y * denotan significancia estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente. Errores estandar en paréntesis.

2. Tamafio de la muestra: 164.767 individuos y 2.911 clusters. Las regresiones incluyen los demds controles presentados en el Cuadro 4, pero
para simplificar no se reportan aqui.

Fuentes: Icfes (prueba Saber 11, 2009) y DANE (formulario C-600); calculos de los autores.

En el siguiente ejercicio (Cuadro 7) se corren las regresiones con el gasto en
personal educativo como instrumento, dividiendo la muestra de las instituciones
oficiales entre aquellas que se encuentran en municipios certificados (que tienen
secretaria de educacion propia) y no certificados (que dependen de la secretaria
departamental respectiva). Lo que se evidencia es que el gasto en personal docente
esta positivamente relacionado con el nivel educativo de estos, tanto en los muni-
cipios certificados como en los no certificados. En estos tltimos no es significa-
tivo el efecto del nimero de estudiantes matriculados. Nétese, ademas, que en el
caso de los certificados, la magnitud del coeficiente de gasto en la primera etapa
aumenta de manera importante. Por ejemplo, en el caso de docentes con posgrado,
este pasa de 2,3 pp en el conjunto de las instituciones oficiales, a 7,3 pp en los certi-
ficados. Para el caso de los docentes profesionales y con formacion pedagogica, no
se encuentran resultados significativos en los no certificados, y en los certificados,
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el gasto es significativo en el caso de los docentes con formacion pedagogica, y solo
marginalmente en los profesionales (Anexo 7, panel A).

Cuapro 7. Estimaciones Por MCO Y VI DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE
LAS PRUEBAS SABER 11 EN INSTITUCIONES OFICIALES, INCLUYENDO EL GASTO MUNICIPAL EN PERSONAL
EDUCATIVO, MUNICIPIOS CERTIFICADOS Y NO CERTIFICADOS, 2009

A. VI (PRIMERA ETAPA)
(PORCENTAJE DE DOCENTES CON POSGRADO)

Estudiantes matriculados 0,007 ** (0,003)
Gasto en personal 7,344 *** (0,553)
Certificado
Chi 192,34 ***
F 96,07 ***
Estudiantes matriculados 0,013 *** (0,004)
Gasto en personal 0,896 *** (0,332)
No certificado
Chi 20,25 ***
F 10,11 ***

B. MCO v VI (SEGUNDA ETAPA)
(LOGARITMO DEL PUNTAJE PROMEDIO)

MCO 0,000 *** (0,000)
Certificado VI (2) 0,001 *** (0,000)
Hausman 21,39 ***
MCO 0,000 *** (0,000)
No certificado VI(2) 0,000 (0,000)
Hausman 0,00

(LOGARITMO DEL PUNTAJE EN MATEMATICAS)

MCO 0,000 *** (0,000)
Certificado VI (2) 0,001 *** (0,000)
Hausman 10,51 ***
MCO 0,001 *** (0,000)
No certificado VI(2) 0,001 (0,001)
Hausman 0,25

(LOGARITMO DEL PUNTAJE EN LENGUAJE)

MCO 0,000 *** (0,000)

Certificado VI (2) 0,000 *** (0,000)
Hausman 5,59 **

MCO 0,000 *** (0,000)

No certificado VI(2) -0,000 (0,000)
Hausman 4,69 **

Notas: 1. *** **y * denotan significancia estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente. Errores estandar en paréntesis.

2. Tamafio de la muestra: 101.361 individuos y 1.399 clusters en municipios certificados, y 63.406 individuos y 1.530 clusters en los no certi-
ficados. Las regresiones incluyen los demas controles presentados en el Cuadro 4, pero para simplificar no se reportan aqui.

Fuentes: Icfes (prueba Saber 11, 2009) y DANE (formulario C-600); calculos de los autores.
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Pasando al impacto sobre los resultados en las pruebas estandarizadas (Cuadro 7,
panel B), se encuentra que en los municipios certificados este es positivo y signi-
ficativo, mientras que en los no certificados es estadisticamente igual a cero. En
los municipios certificados la magnitud del impacto también supera a la estimada
para el conjunto de las instituciones oficiales: un aumento de 1 pp en el porcen-
taje de docentes profesionales (que es la variable con mayor impacto) genera
un aumento de 1% en el promedio, 1,5% en matemaéticas y 0,08% en lenguaje.
También en este grupo crece el sesgo negativo, y las pruebas de Hausman indican
que el instrumento es endégeno.

En sintesis, en los municipios certificados hay una mayor relacion entre el gasto
publico en personal educativo y el nivel educativo de los docentes y este, a su vez,
tiene un impacto positivo y significativo sobre los resultados de los alumnos. En
contraste, en los municipios no certificados este tipo de gasto esta relacionado
con una menor formacion de los docentes, la cual no tiene ningun efecto sobre los
resultados en las pruebas. En este caso podria afirmarse que la descentralizacion
en el manejo de los recursos favorece a los municipios certificados, contrario a los
no certificados, que generalmente, son municipios pequefios y menos prosperos.

Usando un modelo de VI, en el Gltimo ejercicio se busca evaluar si la aplica-
cion del Nuevo Estatuto de Profesionalizacion Docente de 2002, cuya principal
motivacion era modificar el esquema de incentivos de los docentes con el fin de
mejorar la calidad, ha tenido efectos positivos sobre el nivel educativo de los
docentes y, de manera indirecta, sobre los resultados académicos de los estu-
diantes. Para esto, se explota la variabilidad que surge del hecho de que tal esta-
tuto no se ha adoptado de manera homogénea en todas las instituciones oficiales
del pais. En otras palabras, la estrategia de identificacion consiste en que no todos
los colegios han contratado profesores cobijados por el Nuevo Estatuto y, ademas,
suponiendo que el porcentaje de docentes regidos por tal normatividad no afecta
los resultados de la calidad educativa de manera directa, sino mediante su efecto
sobre la profesionalizacion docente.

Para las regresiones siguientes se toma el porcentaje de docentes de la institu-
cién que se rigen por el Nuevo Estatuto como instrumento de su nivel educativo.
La validez de esta variable para instrumentar la profesionalizacién docente se
evalla en Galvis y Bonilla (2014); no obstante, en los ejercicios econométricos
siguientes se presentan los resultados de la primera etapa del modelo, empleando
los microdatos para corroborar dicha validez.

Como se menciond, se supone que el Nuevo Estatuto no afecta de manera
directa el rendimiento de los alumnos, pero si lo hace mediante el nivel educativo
de los docentes. En el Cuadro 8 se presentan los resultados de dos especifica-
ciones diferentes del modelo: en la primera se tienen dos instrumentos (nimero
de estudiantes matriculados e incidencia del Nuevo Estatuto) y en la segunda, se
agrega el gasto en personal educativo como un tercer instrumento.
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Cuapro 8. Estimaciones por MCO v VI DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE
LAS PRUEBAS SABER 11 EN INSTITUCIONES OFICIALES, INCLUYENDO COMO INSTRUMENTOS LA INCIDENCIA
DEL Nuevo ESTATUTO Y EL GASTO MUNICIPAL EN PERSONAL EDUCATIVO, 2009

A. VI (PRIMERA ETAPA)
(PORCENTAJE DOGENTES CON POSGRADO)

Estudiantes matriculados 0,006 ** (0,003)
Porcentaje de docentes en Nuevo Estatuto -0,451 *** (0,032)
2 instrumentos
Chi 205,52 ***
F 102,70 ***
Estudiantes matriculados 0,005 ** (0,002)
Porcentaje de docentes en Nuevo Estatuto -0,437 *** (0,032)
3 instrumentos Gasto en personal educativo 2,163 *** (0,262)
Chi 295,82 ***
F 98,55 ***

B. VI (SEGUNDA ETAPA)
(LOGARITMO DEL PUNTAJE PROMEDIO)

MCO 0,000 *** (0,000)
2 instrumentos Vi 0,001 *** (0,000)
Hausman 26,07 ***
Vi 0,001 *** (0,000)
3 instrumentos
Hausman 13,627 ***

(LOGARITMO DEL PUNTAJE EN MATEMATICAS)

MCO 0,000 *** (0,000)
2 instrumentos Vi 0,001 *** (0,000)
Hausman 14,818 ***
Vi 0,001 *** (0,000)
3 instrumentos
Hausman 6,096 **

(LOGARITMO DEL PUNTAJE EN LENGUAJE)

MCO 0,000 *** (0,000)
2 instrumentos Vi 0,001 *** (0,000)
Hausman 17,314 ***
Vi 0,000 *** (0,000)
3 instrumentos
Hausman 1,023

Notas: 1. *** **y * denotan significancia estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente. Errores estandar en paréntesis.

2. Tamafio de la muestra: 164.767 individuos y 2.911 clusters. Las regresiones incluyen los demds controles presentados en el Cuadro 4, pero
para simplificar no se reportan aqui.

Fuentes: Icfes (prueba Saber 11, 2009) y DANE (Formulario C-600); célculos de los autores.
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Lo primero que debe sefialarse es que la relacion entre el Nuevo Estatuto de
Profesionalizacion Docente y el nivel educativo de los profesores es negativa en
docentes con posgrado (-0,45) y profesionales con formacion pedagégica (-0,14) y
no significativa en el caso de profesionales o méas. Como se mencion6 en Galvis 'y
Bonilla (2014), este resultado puede obedecer a que las instituciones donde se han
contratado mas profesores con el Nuevo Estatuto sean las que tienen menos dota-
cidn de maestros profesionalizados, 0 que estan mas rezagadas en este indicador.
Finalmente, el impacto de la profesionalizacién docente sobre el desempefio en
las pruebas Saber 11 es positivo y significativo. Ademas, las pruebas de Hausman
indican que el tratamiento es endégeno. Cuando se emplean dos instrumentos,
la magnitud del impacto es sistematicamente mayor a la encontrada en los ejer-
cicios anteriores; sin embargo, al introducir el tercer instrumento el sesgo tiende
a reducirse y los resultados son similares a los de las regresiones en las que los
instrumentos eran el niamero de estudiantes y el gasto en personal educativo.

5. Discusion

El presente estudio sobre la calidad de la educacién escolar ha tenido por objetivo
medir la importancia del nivel de formacién académica de los docentes en el
proceso educativo y evaluar su impacto en el rendimiento de los alumnos en las
pruebas estandarizadas. Lo que se halla es que, incluso controlando los efectos
asociados con caracteristicas individuales, del contexto familiar, de los colegios
y del municipio, y corrigiendo eventuales problemas de endogeneidad, el grado
de profesionalizacion docente tiene un impacto positivo sobre el desempefio en
las pruebas estandarizadas Saber 11.

En una primera aproximacion, por medio de MCO se encuentra que el nivel
de profesionalizacion de los docentes tiene un impacto positivo, aunque bajo,
sobre el desempefio de los estudiantes en la prueba Saber 11. El efecto es distinto
cuando se analizan los resultados de matematicas y lenguaje, siendo el nivel
educativo del docente mas importante para la primera materia. Con el fin de
corregir posibles problemas de endogeneidad, que pueden sesgar los resultados
por MCO, se utilizé el namero de matriculados en los niveles educativos de
secundaria y media como variable instrumental. En la primera etapa, donde se
observa el efecto de las diferentes variables, incluyendo la instrumental sobre el
grado de profesionalizacion docente, los resultados practicamente se mantienen
con respecto a los de MCO. En la segunda etapa, se comprueba la endogeneidad
de la variable nivel educativo de los docentes y su impacto positivo en el puntaje
promedio de matematicas y lenguaje (especialmente en la segunda). Ahora bien,
cuando se divide la muestra por caracter de colegio, se concluye que la planta
docente tiene mayor nivel educativo en los colegios oficiales, pero el impacto
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que ello tiene sobre el rendimiento en la prueba Saber 11 es mucho menor que
en los privados.

En un segundo andlisis, donde solo se toman instituciones oficiales, se incluye
como variable instrumental el gasto municipal en personal educativo por alumno,
encontrando no solo que el instrumento es relevante, sino ademas, que con su
inclusion, el nivel de educacion de los docentes no tiene influencia en el rendi-
miento de los educandos en la prueba de lenguaje, pero si en el puntaje promedio
y en el de matematicas. Los resultados del ejercicio también muestran que hay
diferencias entre municipios certificados y no certificados. Mientras que en los
primeros la calificacion de los docentes si incide sobre los resultados de los estu-
diantes, en los segundos no. La pregunta que naturalmente surge con estos resul-
tados es: qué es lo que estan haciendo mejor los municipios certificados?

En este documento no se pretende responder dicho interrogante, pero si vale
la pena formular algunas hipétesis al respecto. Lo primero que hay que anotar
es que los municipios certificados son principalmente capitales departamentales,
mas urbanizadas y con mayores recursos que los municipios no certificados.
Ello puede estar marcando una diferencia en términos no solo de los docentes
que logran contratar, sino también en otro tipo de recursos complementarios al
proceso educativo. Asi pues, es mas facil reclutar docentes capacitados en las
ciudades grandes (municipios certificados) que en los municipios mas pequefios
y geograficamente alejados. Ademas, se podria pensar que las secretarias muni-
cipales de educacion logran mayor eficiencia que las departamentales, porque
actlan en territorios menos extensos y diversos. Un Gltimo factor por mencionar
es que existe la percepcion de que hay mayor control politico y ciudadano sobre el
funcionamiento de las secretarias municipales de educacién comparadas con las
departamentales. Las dos Ultimas hip6tesis son coherentes con los planteamientos
de Stiglitz (1995) en referencia a la descentralizacion administrativa: reducir las
distancias entre la entidad encargada de proveer los servicios y la poblacion aten-
dida, mejora la eficiencia en la prestacion del servicio (Stiglitz, 1995; Hanushek,
1994; Hanushek, Rivkin y Taylor, 1996). Como se anotd, estas son solo algunas
hipétesis que valdria la pena evaluar en posteriores trabajos de investigacion.

En el dltimo ejercicio se incluye la incidencia del Estatuto de Profesionaliza-
cién Docente de 2002 como instrumento. Los resultados indican, por un lado, que
la profesionalizacion de los docentes sigue teniendo un impacto positivo sobre las
pruebas Saber 11 y, por el otro, que contrario a lo esperado, el Nuevo Estatuto
tiene una relacion negativa con el promedio de calificacion de los docentes. En
este punto hay que sefialar que parte de la explicacion de este resultado proviene
del analisis detallado de las cifras por institucion, donde lo que se evidencia es
que aquellas que mas experimentaban déficit en el grado de profesionalizacion
docente, son las que en promedio han vinculado méas profesores regidos por
aquella normativa.
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Finalmente, es importante hacer énfasis en que la calidad de los docentes no
es exdgena, depende, entre otras, del gasto en educacion e intensidad del Nuevo
Estatuto. Asi mismo, las decisiones de politica que afectan la calidad de los
docentes, también influyen en las brechas de los resultados académicos y del
bienestar futuro de los estudiantes. Por lo anterior, y dado que las dotaciones
del sector educativo de las regiones son heterogéneas, dichas politicas merecen
especial atencion si se quieren priorizar medidas redistributivas, que tiendan a
combatir las disparidades existentes en el sector educativo.
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ANEX0S

Anexo 1. EsTimaciones Por MCO DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE LAS
PRUEBAS DE MATEMATICAS Y LENGUAJE DE SABER 11 DE Los ALumNos, 2009

A. Matematicas MCO

V/ARIABLE DEPENDIENTE: LOGARITMO DEL

PUNTAJE EN MATEMATICAS PROFESIONALES Con POSGRADO CON FORMACION PEDAGOGICA
Porcentaje de
docentes (nivel de 0,000 ***  (0,000) 0,000 ***  (0,000) 0,000 *** (0,000)
formacion)
No oficial 0,012**  (0,006) 0,023 ***  (0,006) 0,011 **  (0,005)
Docentes por cien
alumnos -0,000 (0,000) -0,000 (0,000) -0,000 (0,000)
Jornada completa 0,024 ***  (0,004) 0,026 *** (0,004) 0,024 *** (0,004)
o Examen en marzo 0,019 ***  (0,005) 0,020 *** (0,005) 0,019 *** (0,005)
Institucion ¢ <nero mixto -0,031***  (0,005) -0,030*** (0,006) -0,031*** (0,005)
Directivos por cien
alumnos -0,000 (0,001) -0,000 (0,001) -0,000 (0,001)
Consejeros por cien
albmrns -0,007**  (0,003) -0,008**  (0,003) -0,007**  (0,003)
Personal médico por xx xx e
cien alumnos 0,021 (0,007) 0,020 (0,007) 0,021 (0,007)
Tutores por cien *k ; . _ >k
AlUmNos -0,007 (0,003) 0,007 (0,003) 0,007 (0,003)
Certificado -0,000 (0,005) -0,002 (0,005) -0,000 (0,005)
Poblacion (enmiles) ~ -0,000* (0,000 -0,000 (0,000) -0,000*  (0,000)
Porcentajeurbano  -0,000 (0,000) -0,000 (0,000) -0,000 (0,000)
Municipio Porcentaje de NBI -0,001 ***  (0,000) -0,001 ***  (0,000) -0,001 *** (0,000)
Porcentaje de
analfabetismo -0,001 (0,000) -0,000 (0,000) -0,001 (0,000)
Porcentaje de
homicidi(l)s -0,000 ***  (0,000) -0,000 ***  (0,000) -0,000 ***  (0,000)
Desemperio fiscal 0,001 ** (0,000) 0,001 *** (0,000) 0,001 *** (0,000)
Rural -0,024 ***  (0,002) -0,022 *** (0,002) -0,024 *** (0,002)
Edad -0,014 ***  (0,001) -0,014 ***  (0,001) -0,014 *** (0,001)
Mujer -0,060 ***  (0,002) -0,060 ***  (0,002) -0,060 *** (0,002)
Individuo  Afro -0,060 ***  (0,006) -0,060 *** (0,006) -0,060 *** (0,006)
Indigena -0,018***  (0,005) -0,019 ***  (0,004) -0,018 *** (0,005)
:”teg.r antes de la -0,003*** (0,000) -0,003***  (0,000) -0,003*** (0,000)
amilia
Estudiante que trabaja  -0,006 ***  (0,002) -0,006 *** (0,002) -0,006 *** (0,002)
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Anexo 1. EsTimaciones PoR MCO DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE LAS
PRUEBAS DE MATEMATICAS Y LENGUAJE DE SABER 11 DE L0S ALuMNOS, 2009 (conTivuacion)

A. Matematicas MCO

V/ARIABLE DEPENDIENTE: LOGARITMO DEL

CON FORMACION

PUNTAJE EN MATEMATICAS PROFESIONALES Con PoserDO PEDAGOGICA
Primaria 0000  (0,004) 0,001 (0,004) 0,001 (0,004)
Secundaria 0,016 ***  (0,004) 0,016 ***  (0,004) 0,016 *** (0,004)
Ed;zzcr'é’"de Técnico 0,058 *** (0,005) 0,057 *** (0,005) 0,058 *** (0,005)
Profesional 0,066 ***  (0,005) 0,065 *** (0,005) 0,067 ***  (0,005)
Posgrado 0,100***  (0,006) 0,098 ***  (0,006) 0,100 ***  (0,006)
Entre 1y 2 0,010***  (0,002) 0,010%**  (0,002) 0,010 *** (0,002)
Entre 2y 3 0,032***  (0,002) 0,032*** (0,002) 0,032*** (0,002)
Ingreso del  Entre 3y 5 0,054 *** (0,003 0,054 *** (0,003) 0,054 *** (0,003)
hogar (SMMV
0gar (SMMV) e sy 7 0,068 *** (0,005) 0,067 *** (0,005) 0,068 *** (0,005)
Entre 7y 10 0,092 *** (0,006) 0,091 ***  (0,005) 0,092 *** (0,006)
10 0 més 0,130 ***  (0,008) 0,129*** (0,008 0,131*** (0,008)
Menos de 90 0,011 %**  (0,004) 0,007*  (0,004) 0,010**  (0,004)
Valor ol ETE90Y 120 0003 (0,005) 0,001 (0,005) 0003  (0,005)
pension (miles Entre 120 y 150 0,019 ***  (0,006) 0,019%** (0,006) 0,019*** (0,006)
de pesos
) Entre 150y 250 0,042 ***  (0,007) 0,043***  (0,007) 0,043 *** (0,007)
Mas de 250 0,101***  (0,008) 0,103***  (0,008) 0,103*** (0,008)
Constante 4,020***  (0,025) 4,019 (0,024) 4,034 *** (0,025)
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Anexo 1. EsTimaciones PoR MCO DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE LAS
PRUEBAS DE MATEMATICAS Y LENGUAJE DE SABER 11 DE L0S ALuMNOS, 2009 (conTivuacion)

B. Lenguae MCO

VARIABLE DEPENDIENTE: LOGARITMO DEL

CON FORMACION

PUNTAJE EN LENGUAJE PROFESIONALES CON POSGRADO PEDAGOGICA
Porcentaje de docentes 50«4 (g 0gp) 0,000 *** (0,000) 0,000 *** (0,000)
(nivel de formacion)
No oficial 0,011 *** (0,003) 0016 (0,003)  0010% (0,003)
glﬂfner’]‘;e:p‘“ie" 0,000 (0,000) 0,000 (00000  -0,000  (0,000)
Jornada completa 0,008*** (0,002) 0009*** (0,002) 0009 (0,002)
Examen en marzo 0,049 *** (0,003) 0049*** (0,003)  0049*** (0,003)
Insteion ¢ cnero mixto -0,015*** (0,003) 0,015 (0,003)  -0,015%** (0,003)
pHectivos por cien 0000 (00000  -0000 (00000  -0000  (0,000)
glﬂrr‘rfﬁjfsms por cien -0,001  (0,002) 0002 (0002  -0,001 (0,002)
personal médico por 0,009**  (0,004) 0009** (0,003  0009*  (0,004)
Tutores por cien alumnos  -0,001 (0,002) -0,002 (0,002) -0,001 (0,002)
Certificado 0,006**  (0,002) 0005** (0,002)  0006** (0,002)
Poblacion (enmiles)  -0,000  (0,000) 0000  (0000)  -0000  (0,000)
Porcentaje urbano -0,000%** (0,000)  -0000*** (0,000)  -0,000*** (0,000)
Municipio  Porcentaje de NBl 0,000 (0,000)  -0000*** (0,000)  -0,000*** (0,000)
poraentale de -0,001**  (0,000)  -0,000*  (0,000)  -0,001** (0,000)
Porcentaje de homicidios -0,000*** (0,000  -0,000*** (0,000)  -0,000*** (0,000)
Desempero fiscal 0,000*** (0,000) 0,001*** (0,0000 0,000 (0,000)
Rural 0,013 (0,001) 001255 (0,001)  -0013*** (0,001)
Edad 0,008%* (0,000)  -0,008*** (0,000)  -0,008*** (0,000)
Mujer 0,004*** (0,001) 0004*** (0,001)  0,004** (0,001)
Individuo  Afro 0,036%* (0003)  -0036*** (0,003)  -0,037*** (0,003)
Indigena 0004 (0003  -0004  (0,003)  -0004  (0,003)
Integrantes de lafamiia  -0,002*** (0,000  -0,002*** (0,000)  -0,002*** (0,000)
Estudiante quetrabaja  -0,009*** (0,001)  -0,009 ***(0,001)  -0,009 *** (0,001)
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Anexo 1. EsTimaciones PoR MCO DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE LAS
PRUEBAS DE MATEMATICAS Y LENGUAJE DE SABER 11 DE L0S ALuMNOS, 2009 (conTivuacion)

B. Lencuae MCO

VARIABLE DEPENDIENTE: LOGARITMO DEL

CON FORMACION

PUNTAJE EN LENGUAJE PROFESIONALES Con PoserDO PEDAGOGICA
Primaria 0,001 (0,003) -0,000 (0,00) -0,000 (0,003
Secundaria 0,011 *** (0,003) 0,011 ***  (0,003) 0,011 *** (0,003)
Edﬁfrf"de' Técnico 0,032 *** (0,003) 0,032 ***  (0,003) 0,032*** (0,003)
Profesional 0,039 *** (0,00) 0,038 ***  (0,003) 0,039 *** (0,003)
Posgrado 0,057 *** (0,004) 0,056 ***  (0,004) 0,057 *** (0,004)
Entre 1y 2 0,007 *** (0,001) 0,007 *** (0,001) 0,007 *** (0,001)
Entre 2y 3 0,020 *** (0,001) 0,019*** (0,001) 0,020 *** (0,001)
Ingreso Entre 3y5 0,030 *** (0,002) 0,030 ***  (0,002) 0,030 *** (0,002)
?5'“,.“&333 Entre 5y 7 0,039 *** (0,003) 0,039 ***  (0,003) 0,039 *** (0,003)
Entre 7y 10 0,046 *** (0,003) 0,046 ***  (0,003) 0,046 *** (0,003)
10 0 més 0,068 *** (0,004) 0,067 ***  (0,004) 0,069 *** (0,004)
Menos de 90 0,004**  (0,002) 0,002 (0,002) 0,004**  (0,002)
Vaorgelg | EMrE90Y 120 0,004*  (0,003) 0,003 (0,009) 0,004*  (0,003)
pensi6n (miles Entre 120 y 150 0,012*** (0,003) 0,012***  (0,003) 0,012*** (0,003)
de pesos) Entre 150 y 250 0,019 *** (0,003) 0,019***  (0,003) 0,019 *** (0,003)
Mas de 250 0,050 *** (0,004) 0,050 ***  (0,004) 0,050 *** (0,004)
Constante 3,957 *** (0,013) 3,952 %% (0,013) 3,963 *** (0,013)

Notas: 1. *** **y * denotan significancia estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente. Errores estandar en paréntesis.

2. Tamario de la muestra: 164.767 individuos y 2.911 clusters.

Fuentes: Icfes (prueba Saber 11, 2009) y DANE (formulario C-600); calculos de los autores.
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Anexo 2. EsTimAcioNEs POR VI DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE LAS PRUEBAS
DE MATEMATICAS Y LENGUAJE DE SaABER 11 DE Los ALumNos, 2009

A. MaTemATICAS VI (SEGUNDA ETAPA)

VARIABLE DEPENDEINTE:

CON FORMACION

LOGARITMO DEL PUNTAJE MATEMATICAS PROFESIONALES Con poscRADO PEDAGOGICA
Porcentaje de docentes . *xk xx%
(nivel de formagion) 0,017 (0,006) 0,004 (0,001) 0,010 (0,004)
No oficial 0,002 (0,002) 0,000 (0,001) 0,001 (0,001)
Docentes por cien ok [ [
alumnos 0,252 (0,085) 0,129 (0,028) 0,167 (0,063)
Jornada completa 0,034 *** (0,012) 0,041 *** (0,007) 0,058 *** (0,017)
Examen en marzo 0,032**  (0,013) 0,024 *** (0,007) 0,033 *** (0,012)
Institucion
Género mixto -0,035**  (0,017)  -0,022**  (0,011) -0,032**  (0,015)
Directivos por cien -0,001 (0,002)  -0,000 (0,001)  -0,000 (0,002)
alumnos
Consejeros por cien ok }
alumnos -0,015 (0,016) -0,017 (0,006) 0,016 (0,013)
Personal médico por cien %
AlUMnos 0,022 (0,026) 0,019 (0,010) 0,024 (0,024)
Tutores por cien alumnos 0,001 (0,017) -0,010**  (0,004) -0,002 (0,007)
Certificado 0,001 (0,015)  -0,010 (0,008) 0,006 (0,013)
Paoblacién (en miles) -0,000 (0,000) 0,000 (0,000) -0,000 (0,000)
Porcentaje urbano -0,000 (0,000) 0,000 (0,000) -0,000 (0,000)
Municipio Porcentaje de NBI -0,001 * (0,000) 0,000 (0,000) -0,001 ***  (0,000)
Porcentaje de
analfabetismo -0,001 (0,001) 0,002 * (0,001) -0,001 (0,001)
Porcentaje de homicidios 0,000 (0,000) 0,000 (0,000) 0,000 (0,000)
Desempefio fiscal 0,000 (0,001) 0,002 *** (0,000) 0,002 **  (0,001)
Rural -0,003 (0,012)  -0,006 (0,005) -0,003 (0,011)
Edad -0,013***  (0,001) -0,013*** (0,001) -0,012***  (0,001)
Muijer -0,066 *** (0,004)  -0,061*** (0,002) -0,068 *** (0,005)
Individuo Afro -0,071*** (0,012)  -0,063*** (0,011) -0,083*** (0,015)
Indigena 0,050 (0,037)  -0,015**  (0,007) 0,026 (0,026)
Integrantes de la familia ~ -0,002 *** (0,001)  -0,002*** (0,000) -0,002 *** (0,001)
Estudiante que trabaja -0,016 *** (0,006)  -0,007 **  (0,003) -0,011**  (0,005)
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AnExo 2. EsTiMAcioNES POR VI DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE LAS PRUEBAS

DE MATEMATICAS Y LENGUAJE DE SABER 11 DE Los ALumNoS, 2009 (conrnuacion)

A. MatemATicAs VI (SEGUNDA ETAPA)

VARIABLE DEPENDEINTE:

CON FORMACION

LOGARITMO DEL PUNTAJE MATEMATICAS PROFESIONALES CON POSGRADO PEDAGOGICA
Primaria 0027 (0021)  -0001 (0005  -0015 (0013
Secundaria 0010 (00200  0010** (0,005) 0,002  (0,012)
Ed;‘;?rie‘mde Técnico 0,028 (0,020)  0,048*** (0,006)  0,039*** (0,013)
Profesional 0020 (0024)  0051*** (0,006)  0,036** (0,016)
Posgrado 0046*  (0027)  0078*** (0,008)  0,065*** (0,019)
Entre 1y 2 0006 (0005  0010*** (0,002) 0006  (0,004)
Entre2y 3 0,026*** (0,005  0029*** (0,003)  0,029*** (0,006)
ngresodel Entre3y5 0034*** (0,008)  0048*** (0,004)  0,038*** (0,008)
hogar (SMMLV) e 5y 7 0,046*** (0,010) 0,061 *** (0,006) 0,054 *** (0,009)
Entre 7y 10 0,067 *** (0013)  0083*** (0,006)  0,079*** (0,011)
100 mas 0117*** (0,015)  O116*** (0,008  0148*** (0,017)
Menos de 90 0002 (0009 -0015% (0,008  -0010  (0,011)
Valorgola EMTO90Y 120 0003 (00200 -0010 (0008  -0006  (0,016)
pension (miles Entre 120y 150 0001 (0025  0016*  (0,008) 0013 (0,019
%P0 e 150y 250 0014 (0,027)  0041*** (0011)  0042%  (0,023)
Mas de 250 0003 (0,040)  0093*** (Q01)  0058** (0,027)
Hausman 54,655 *** 48,393 *** 53,737 ***
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AnExo 2. EsTiMAcioNEs POR VI DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE LAS PRUEBAS
DE MATEMATICAS Y LENGUAJE DE SABER 11 DE Los ALumNoS, 2009 (conrnuacion)

B. LENGUAJE VI (SEGUNDA ETAPA)

VARIABLE DEPENDEINTE:

LOGARITMO DEL PUNTAJE EN LENGUAJE PROFESIONALES CoN POSGRADO CON FORMACION PEDAGOGICA

Porcentaje de docentes
(nivel de formacion)

No oficial 0,001 (0,001) -0,000 (0,000) 0,000 (0,001)

0,009 ***  (0,003) 0,002 *** (0,000) 0,005**  (0,002)

Docentes por cien 0134*** (0,046) 0,071 *** (0,015) 0,091 ***  (0,034)

alumnos

Jornada completa 0,014**  (0,006) 0,017 *** (0,004) 0,026 ***  (0,009)

Examen en marzo 0,055 *** (0,007) 0,052 *** (0,004) 0,056 *** (0,007)
Institucion Género mixto -0,017**  (0,008) -0,011*  (0,006) -0,016**  (0,008)

Directivos por cien
alumnos -0,001 (0,001) -0,000 (0,000) -0,000 (0,001)

Consejeros por cien
alumnos -0,006 (0,008) -0,006**  (0,003) -0,006 (0,007)

Personal médico por
cien alumnos 0,009 (0,014) 0,008 (0,005) 0,011 (0,013)

Tutores por cien 0,003 (0,007)  -0,003  (0,002) 0,001 (0,003)

alumnos
Certificado 0,006 (0,008) 0001  (0,004) 0,009 (0,007)
Poblacion (en miles)  -0,000 (0,0000  0,000** (0,000  -0,000 (0,000)
Porcentaje urbano -0,000 (0,0000 0000  (0,000)  -0,000**  (0,000)
Porcentaje de NBI -0,000 (0,0000 0000  (0,000)  -0,000**  (0,000)
Municiio Porcentaje de
aralbetomy -0,001 (0,001) 0001  (0,000)  -0,001 (0,001)
Eg:ﬁg’l‘;?ézde 0,000 (0,0000  0000% (0,000 0,000 (0,000)
Desempefio fiscal 0,000 (0,000)  0,001*** (0,000)  0,001*** (0,000)
Rural -0,002 (0,008)  -0004 (0,003  -0,002 (0,006)
Edad -0,008*** (0,000)  -0,008*** (0,000)  -0,007*** (0,001)
Mujer 0,000 (0,002)  0003*** (0,001)  -0,000 (0,003)
Individuo  Afro -0,042%%%  (0,007)  -0,038*** (0,006)  -0,048*** (0,009)
Indigena 0,032 (0,019  -0002  (0,004) 0,019 (0,014)

Integrantes de la familia  -0,002 ***  (0,000) -0,002 *** (0,000) -0,002 ***  (0,000)
Estudiante que trabaja ~ -0,014 ***  (0,003) -0,009 *** (0,002) -0,012***  (0,003)
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AnExo 2. EsTiMAcioNES POR VI DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE LAS PRUEBAS
DE MATEMATICAS Y LENGUAJE DE SABER 11 DE Los ALumNoS, 2009 (conrnuacion)

B. LENGUAJE VI (SEGUNDA ETAPA)

VARIABLE DEPENDEINTE:

CON FORMACION

LOGARITMO DEL PUNTAJE EN LENGUAJE PROFESIONALES CON POSGRADO PEDAGOGICA
Primaria 0015 (0011)  -0002 (0003  -0009  (0,007)
Secundaria 0002 (0010)  0008** (0,003 0004  (0,007)
EUCatOn 98 ryenico 0017 (0,01) 0,027 *** (0,004)  0,022** (0,007)
Profesional 0015 (0013)  0031*** (0004  0,023**  (0,009)
Posgrado 0029 (0014)  0045* (0,005  0038*** (0,010)
Entre 1y 2 0005*  (0002)  0007** (0001)  0005*  (0,002)
Entre 2y 3 0016%** (0,003)  0018*** (0002  0018** (0,003
Ingreso Entre 3y 5 0020 (0005)  0027** (0002)  0022%* (0,004)
?S'M“JE% Entre 5y 7 0028*** (0006)  0036*** (0,003  0032%** (0,005)
Entre 7y 10 0033** (0,007)  0042%** (0,003)  0040*** (0,006)
100 més 0061* (0008)  0061** (0004  0077*** (0,009)
Menos de 90 0001 (0005  -0009%* (0,004  -0007  (0,006)
vaorgora RS0V 120 0001  (0010)  -0003  (0004)  -0001  (0,008)
pension (miles Entre 120 y 150 0003 (0013  0010* (0,004 0009  (0,010)
9P rire 150y 250 0004 (0014)  0018** (0,005 0018 (0,012
Més de 250 0005 (0022  0045%* (0,005  0027*  (0,014)
Hausman 35,887 *** 30,865 *** 35,456 %+

Notas:1. ***, ** y * denotan significancia estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente. Errores estandar en paréntesis.
2. Tamario de la muestra: 211.389 individuos, 4.179 clusters.
Fuentes: Icfes (prueba Saber 11, 2009) y DANE (formulario C-600); calculos de los autores.

1 199



Educacion y desarrollo regional en Colombia

Anexo 3. Estimaciones or MCO DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE EL
PUNTAJE PROMEDIO DE LAS PRUEBAS SABER 11 DE LOS ALUMNOS, TODAS LAS INSTITUCIONES, 2009

V/ARIABLE DEPENDIENTE:

LOGARITMO DEL PUNTAJE PROMEDIO Ecuacion 1 Ecuacion 2

COEFICIENTE ESETF;E%F;R COEFICIENTE ESEF/;E%F;R

N S T 000

formacio pedagogics 0000 0000*t (0000

Docentes por cien alumnos -0,000 (0,000) -0,000 (0,000)

No oficial 0,010 *** (0,003) 0,009 *** (0,003)

Jornada completa 0,014 *** (0,002) 0,015 *** (0,002)

Institucion Examen en marzo 0,011 *** (0,003) 0,011 *** (0,003)
Género mixto -0,021 *** (0,003) -0,021 *** (0,003)

Directivos por cien alumnos -0,000 (0,000) -0,000 (0,000)

Consejeros por cien alumnos -0,003 * (0,002) -0,003 * (0,002)

personal medico por cien 0,012 %** (0,004) 0,012 *** (0,004)

Tutores por cien alumnos -0,003 (0,002) -0,003 (0,002)

Certificado 0,001 (0,003) 0,001 (0,003)

Poblacion (en miles) -0,000 (0,000) -0,000 (0,000)

Porcentaje urbano -0,000 *** (0,000) -0,000 *** (0,000)

Municipio Porcentaje de NBI -0,000 *** (0,000) -0,000 *** (0,000)
Porcentaje de analfabetismo -0,001 ** (0,000) -0,001 ** (0,000)

Porcentaje de homicidios -0,000 *** (0,000) -0,000 *** (0,000)

Desempefio fiscal 0,000 *** (0,000) 0,000 *** (0,000)

Rural -0,014 *** (0,001) -0,014 *** (0,001)

Edad -0,009 *** (0,000) -0,009 *** (0,000)

Mujer -0,021 *** (0,001) -0,021 *** (0,001)

Individuo Afro -0,039 *** (0,003) -0,040 *** (0,003)
Indigena -0,006 *** (0,002) -0,006 *** (0,002)

Integrantes de la familia -0,002 *** (0,000) -0,002 *** (0,000)

Estudiante que trabaja -0,008 *** (0,001) -0,007 *** (0,001)
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Anexo 3. Estimaciones Por MCO DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE EL

PUNTAJE PROMEDIO DE LAS PRUEBAS SABER 11 DE LOS ALUMNOS, TODAS LAS INSTITUCIONES, 2009
(CONTINUACION)

V/ARIABLE DEPENDIENTE:

LOGARITMO DEL PUNTAJE PROMEDIO Ecuacion 1 Ecuacion 2
ERROR ERROR
COEFICIENTE ESTANDAR COEFICIENTE ESTANDAR
Primaria 0,002 (0,002) 0,003 (0,002)
Secundaria 0,013 *** (0,002) 0,013 *** (0,002)
Educaciondela . . - *xx
madre Técnico 0,040 (0,002) 0,040 (0,002)
Profesional 0,046 *** (0,002) 0,046 *** (0,002)
Posgrado 0,069 *** (0,003) 0,070 *** (0,003)
Entre 1y 2 0,006 *** (0,001) 0,006 *** (0,001)
Entre 2y 3 0,019 *** (0,001) 0,019 *** (0,001)
Ingresodel e 3y5 0,032 *** (0,002) 0,032 *** (0,002)
hogar (SMMLV) gqire 5y 7 0,041 *** (0,003) 0,041 *** (0,003)
Entre 7y 10 0,053 *** (0,003) 0,053 *** (0,003)
10 0 mas 0,075 *** (0,004) 0,075 *** (0,004)
Menos de 90 0,006 *** (0,002) 0,006 *** (0,002)
Entre 90y 120 0,005 * (0,003) 0,005 * (0,003)
Valor de la
pension (miles  Entre 120y 150 0,012 *** (0,003) 0,012 *** (0,003)
de pesos)
Entre 150 y 250 0,024 **+ (0,004) 0,025 *** (0,004)
Mas de 250 0,059 *** (0,005) 0,060 *** (0,005)
Constante 3,959 *** (0,014) 3,967 *** (0,014)

Notas: 1. *** **y * denotan significancia estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente.
2. Tamario de la muestra: 211.389 individuos, 4.179 clusters.
Fuentes: Icfes (prueba Saber 11, 2009) y DANE (formulario C-600); calculos de los autores.
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AnExo 4. EstimacioNes PoR VI DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOGENTES SOBRE EL PUNTAJE
PROMEDIO DE LAS PRUEBAS SABER 11, ToDAS LAS INSTITUCIONES, 2009

PROFESIONALES
PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA
Estudiantes matriculados 0,002 ***  (0,001)
o e s oot 0ong
No oficial -13,850 ***  (1,079) 0,164 ***  (0,055)
Docentes por cien alumnos -0,111 (0,105) 0,001 (0,001)
Jornada completa -0,441 (0,662) 0,021 ***  (0,008)
Institucion Examen en marzo -0,737 (0,672) 0,019 ** (0,008)
Género mixto 0,350 (0,941) -0,024**  (0,010)
Directivos por cien alumnos 0,060 (0,115) -0,001 (0,001)
Consejeros por cien alumnos 0,483 (0,874) -0,008 (0,010)
;fj’;?}%i' médico por cien -0,096 (1,434) 0,012 (0,017)
Tutores por cien alumnos -0,413 (1,008) 0,002 (0,010)
Certificado -0,124 (0,840) 0,002 (0,009)
Poblacion (en miles) 0,000 (0,000) -0,000 (0,000)
Porcentaje urbano 0,003 (0,017) -0,000 (0,000)
Municipio Porcentaje de NBI -0,009 (0,020) -0,000 (0,000)
Porcentaje de analfabetismo 0,048 (0,074) -0,001 (0,001)
Porcentaje de homicidios -0,018 ***  (0,007) 0,000 (0,000)
Desempefio fiscal 0,015 (0,041) 0,000 (0,000)
Rural A152%%%  (0,442) 0,000 (0,007)
Edad -0,050 (0,039) -0,008 ***  (0,001)
Mujer 0,430 ***  (0,164) -0,025***  (0,003)
Individuo Afro 0,659 (0,627) -0,046 ***  (0,008)
Indigena -4,047 ***  (1,455) 0,038 (0,023)
Integrantes de la familia -0,036 (0,028) -0,002 *** (0,000)
Estudiante que trabaja 0,668 ***  (0,240) -0,015***  (0,004)
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AnExo 4. EstimacioNes PoR VI DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOGENTES SOBRE EL PUNTAJE
PROMEDIO DE LAS PRUEBAS SABER 11, TODAS LAS INSTITUCIONES, 2009 (contivuacion)

PROFESIONALES

PRIMERA ETAPA

SEGUNDA ETAPA

Primaria 1,660 * (0,926) -0,015 (0,013)
Secundaria 1,474 (0,918) -0,004 (0,012)

Educacion dela 1 ic 1,622 % (0,923) 0,021 (0,013)

madre
Profesional 2,691 *** (0,934) 0,016 (0,016)
Posgrado 3,105***  (0,969) 0,035 ** (0,017)
Entre 1y 2 0,193 (0,266) 0,003 (0,003)
Entre2y 3 0,275 (0,293) 0,015 *** (0,003)

Ingreso del Entre3y5 1,073*** (0,356 0,019***  (0,005)

hogar (SMMLY) - Enre5y 7 1175%%% (0,437 0,027 *** (0,006
Entre 7y 10 1,392 ** (0,570) 0,037 ***  (0,008)
10 0o més 0,700 (0,752) 0,066 *** (0,009)
Menos de 90 0,483 (0,471) 0,000 (0,006)
Entre 90 y 120 0,284 (1,144) 0,001 (0,012)

Valor de la

pension (miles  Entre 120y 150 0,808 (1,451) 0,001 (0,016)

de pesos)
Entre 150y 250 1,518 (1,496) 0,006 (0,017)
Mas de 250 6,128 *** (1,126) -0,009 (0,026)

Constante 93,410 *** (3,527)

Chi instrumentos 8,22 ***

F instrumentos 8,22 ***

Hausman 53,164 ***
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AnExo 4. EstimacioNes PoR VI DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOGENTES SOBRE EL PUNTAJE
PROMEDIO DE LAS PRUEBAS SABER 11, TODAS LAS INSTITUCIONES, 2009 (contivuacion)

CON FORMACION PEDAGOGICA

PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA

Estudiantes matriculados 0,003 ** (0,001)

Porcentaje de docentes con

formacion pedagdgica 0,006 *** (0.002)

No oficial -15,330 *** (1,587) 0,109 *** (0,040)
Docentes por cien alumnos -0,121 (0,127) 0,001 (0,001)
Jornada completa 3,104 *** (1,165) 0,036 *** (0,011)
Institucion Examen en marzo -1,340 (1,071) 0,019 ** (0,008)
Género mixto 0,338 (1,432) -0,022 ** (0,009)
Directivos por cien alumnos 0,054 (0,183) -0,000 (0,001)
Consejeros por cien alumnos 0,903 (1,242) -0,009 (0,009)
Zm‘m médico por cien -0,375 (2,266) 0,014 (0,015)
Tutores por cien alumnos -0,436 (0,678) 0,000 (0,004)
Certificado 0,711 (1,203) 0,005 (0,008)
Poblacion (en miles) 0,000 (0,000) -0,000 (0,000)
Porcentaje urbano 0,016 (0,025) -0,000 ** (0,000)
Municipio Porcentaje de NBI 0,028 (0,033) -0,001 *** (0,000)
Porcentaje de analfabetismo 0,012 (0,114) -0,001 (0,001)
Porcentaje de homicidios -0,027 *** (0,009) 0,000 (0,000)
Desemperio fiscal -0,144 ** (0,062) 0,001 ** (0,001)
Rural -2,023 *** (0,635) 0,000 (0,007)
Edad -0,148 ** (0,063) -0,008 *** (0,001)
Mujer 0,860 *** (0,301) -0,026 *** (0,003)
Individuo Afro 2,348 ** (1,188) -0,054 *** (0,010)
Indigena -4,495 ** (1,760) 0,022 (0,016)
Integrantes de la familia -0,020 (0,044) -0,002 *** (0,000)
Estudiante que trabaja 0,623 * (0,344) -0,011 *** (0,003)
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AnExo 4. EstimacioNes PoR VI DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOGENTES SOBRE EL PUNTAJE
PROMEDIO DE LAS PRUEBAS SABER 11, TODAS LAS INSTITUCIONES, 2009 (contivuacion)

CON FORMACION PEDAGOGICA

PRIMERA ETAPA

SEGUNDA ETAPA

Primaria 1,644 (0,967) -0,007 (0,008)
Secundaria 1,344 (0,969) 0,004 (0,007)
Educacionde  po0icq 1,723 * (0,986) 0,028 ***  (0,008)
la madre
Profesional 3,006 *** (1,011) 0,027 ***  (0,010)
Posgrado 3467 ***  (1,116) 0,047 ***  (0,012)
Entre1y2 0,264 (0,364) 0,004 (0,002)
Entre 2y 3 0,259 (0,486) 0,016 ***  (0,003)
Ingreso del Entre3y5 1,500 *** (0,531) 0,021 ***  (0,005)
hogar SMMLV)  gpyre 5y 7 1,269 * (0,686) 0,032***  (0,006)
Entre 7y 10 1,126 (0,850) 0,045***  (0,007)
10 0 mas -1,880 (1,406) 0,086 *** (0,011)
Menos de 90 2,046 ** (0,814) -0,007 (0,007)
Entre 90 y 120 0,865 (1,521) -0,001 (0,010)
Valor de la
pension (miles  Entre 120y 150 0,194 (1,877) 0,009 (0,012)
de pesos)
Entre 150 y 250 -0,132 (2,331) 0,024 * (0,014)
Més de 250 4,422 ** (1,808) 0,031 * (0,017)
Constante 95,670 *** (5,671)
Chi instrumentos 5,99 ***
Finstrumentos 5,99 ¥**

Hausman

52,825 ***

Notas: 1. *** **y * denotan significancia estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente. Errores estandar en paréntesis.
2. En negrilla aparece la prediccion de la variable dependiente de la primera etapa.
Tamario de la muestra: 211.389 individuos, 4.179 clusters.

Fuentes: Icfes (prueba Saber 11, 2009) y DANE (formulario C-600); calculos de los autores.
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Anexo 5. Estimaciones por MCO v VI DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE LOS
PUNTAJES DE LAS PRUEBAS SABER 11, INSTITUCIONES OFICIALES Y NO OFICIALES, 2009

A. VI (PRIMERA ETAPA)

(PORCENTAJE DE DOCENTES ) PROFESIONALES CON FORMACION PEDAGOGICA

Estudiantes matriculados 0,003 (0,002) 0,003 (0,003)
No oficial Chi 2,63 0,92

F 2,63 0,92

Estudiantes matriculados 0,001 * (0,001) 0,002 * (0,001)
Oficial Chi 2,79* 3,29*

F 2,79* 3,28*

B. MCO v VI (SEGUNDA ETAPA)

(LOGARITMO DEL PUNTAJE PROMEDIO) PROFESIONALES CON FORMACION PEDAGOGICA
MCO 0,000 ***  (0,000) 0,000 ***  (0,000)
No oficial VI (2) 0,009%  (0,005) 0,009 (0,008)
Hausman 22,84 *** 23,48 ***
MCO 0,000 ***  (0,000) 0,000 ***  (0,000)
Oficial VI (2) 0,017*  (0,010) 0,007*  (0,004)
Hausman 37,51 *** 36,61 ***
(LOGARITMO DEL PUNTAJE EN MATEMATICAS) PROFESIONALES CON FORMACION PEDAGOGICA
MCO 0,000 ***  (0,000) 0,000 ***  (0,000)
No oficial VI (2) 0,016*  (0,009) 0,015 (0,014)
Hausman 29,63 *** 29,88 ***
MCO 0,000 ***  (0,000) 0,000 ***  (0,000)
Oficial VI (2) 0,026 * (0,016) 0,011* (0,006)
Hausman 34,80 *** 33,59 ***
(LOGARITMO DEL PUNTAJE EN LENGUAJE) PROFESIONALES CON FORMACION PEDAGOGICA
MCO 0,000 ***  (0,000) 0,000 ***  (0,000)
No oficial VI(2) 0,005 * (0,003) 0,005 (0,005)
Hausman 13,77 *** 14,19 ***
MCO 0,000 ***  (0,000) 0,000 ***  (0,000)
Oficial VI (2) 0,016*  (0,010) 0,007*  (0,004)
Hausman 25,14 *** 24,47 ***

Notas: 1. *** **y * denotan significancia estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente. Errores estandar en paréntesis.

2. Tamano de la muestra: 45.642 individuos, 2.929 clusters en instituciones oficiales y 165.747 individuos y 1.250 clusters en no oficiales. Las
regresiones incluyen los demds controles presentados en el Cuadro 4, pero para simplificar no se reportan en este cuadro.

Fuentes: Icfes (prueba Saber 11, 2009) y DANE (formulario C-600); calculos de los autores.
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Anexo 6. Estimaciones Por MCO Y VI DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE
LOS PUNTAJES DE LAS PRUEBAS SABER 11 DE LOS ALUMNOS DE INSTITUCIONES OFICIALES, INCLUYENDO EL
GASTO MUNICIPAL EN PERSONAL EDUCATIVO COMO INSTRUMENTO, 2009

A. VI (PRIVERA ETAPA)

(PORCENTAJE DE DOCENTES ) PROFESIONALES CON FORMACION PEDAGOGICA
Estudiantes matriculados 0,001 (0,001) 0,002 * (0,001)
Gasto personal 0,222 ** (0,105) 0,707 ***  (0,162)
Chi 8,14 ** 23,32 ¥**

F 4,07 ** 11,65 ***

B. VI (sEGUNDA ETAPA)

(LOGARITMO DEL PUNTAJE PROMEDIO)

PROFESIONALES

CON FORMACION PEDAGOGICA

MCO
VI (2)

Hausman

0,000***  (0,000)
0,007 ***  (0,002)
9,270 ***

0,000***  (0,000)
0,001**  (0,001)
4,930 **

(LOGARITMO DEL PUNTAJE EN MATEMATICAS)

PROFESIONALES 0 MAS

CON FORMACION PEDAGOGICA

MCO
Vi)

Hausman

0,000***  (0,000)
0,009 ** (0,004)
6,760 ***

0,000***  (0,000)
0,002 * (0,001)
2,810*

(LOGARITMO DEL PUNTAJE EN LENGUAJE)

PROFESIONALES 0 MAS

CON FORMACION PEDAGOGICA

MCO
VI (2)

Hausman

0,000***  (0,000)
-0,000 (0,002)
1,290

0,000 ***  (0,000)
-0,001 (0,000)
3,690 *

Notas: 1. *** **y * denotan significancia estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente. Errores estandar en paréntesis.

2. Tamario de la muestra: 164.767 individuos y 2.911 clusters. Las regresiones incluyen los demds controles presentados en el Cuadro 4, pero

para simplificar no se reportan aqui.

Fuentes: Icfes (prueba Saber 11, 2009) y DANE (formulario C-600); calculos de los autores.
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Anexo 7. Estimaciones Por MCO v VI DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE LOS
PUNTAJES DE LAS PRUEBAS SABER 11 EN INSTITUCIONES OFICIALES, INCLUYENDO EL GASTO MUNICIPAL EN
PERSONAL EDUCATIVO, MUNICIPIOS CERTIFICADOS Y NO CERTIFICADOS, 2009

A. VI (PRIMERA ETAPA)

(PORCENTAJE DE DOCENTES) PROFESIONALES CON FORMACION PEDAGOGICA
Estudiantes matriculados 0,001 * (0,001) 0,002 (0,001)
Certficado Gasto personal 0,633 * (0,327) 2,427 *** (0,437)
Chi 8,05 ** 34,27 ***
F 4,02 ** 17,12 ***
Estudiantes matriculados 0,000 (0,002) 0,001 (0,003)
No certificado Gasto personal 0,131 (0,132) 0,086 (0,193)
Chi 1,33 0,70
F 0,66 0,35
B. MCO v VI (SEGUNDA ETAPA)
(LOGARITMO DEL PUNTAJE PROMEDIO) PROFESIONALES CON FORMACION PEDAGOGICA
MCO 0,000 ** (0,000) 0,000 *** (0,000)
Certificado VI (2) 0,011***  (0,003) 0,002 ***  (0,000)
Hausman 39,80 *** 31,13 ***
MCO 0,000 ***  (0,000) 0,000**  (0,000)
No certificado VI (2) -0,002 (0,003) 0,003 (0,007)
Hausman 0,57 1,74
(LOGARITMO DEL PUNTAJE EN MATEMATICAS) PROFESIONALES CON FORMACION PEDAGOGICA
MCO 0,000 ** (0,000) 0,000 ***  (0,000)
Certificado VI (2) 0,015***  (0,005) 0,003 ***  (0,001)
Hausman 23,03 *** 15,45 ***
MCO 0,000 ***  (0,000) 0,000 ***  (0,000)
No certificado VI (2) 0,000 (0,005) 0,007 (0,014)
Hausman 0,00 3,36 *
(LOGARITMO DEL PUNTAJE EN LENGUAJE) PROFESIONALES CON FORMACION PEDAGOGICA
MCO 0,000 ** (0,000) 0,000 *** (0,000)
Certificado VI (2) 0,008 *** (0,003 0,001 ***  (0,000)
Hausman 18,67 *** 13,46 ***
MCO 0,000 (0,000) 0,000 (0,000)
No certificado VI (2) -0,012 (0,010) -0,004 (0,003)
Hausman 18,97 *** 1,39

Notas: 1. *** **y * denotan significancia estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente. Errores estandar en paréntesis.

2. Tamario de la muestra: 101.361 individuos y 1.399 clusters en municipios certificados, y 63.406.

individuos y 1.530 clusters en los no certificados. Las regresiones incluyen los demas controles presentados en el Cuadro 4, pero para
simplificar no se reportan aqui.

Fuentes: Icfes (prueba Saber 11, 2009) y DANE (formulario C-600); calculos de los autores.
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Anexo 8. Estimaciones or MCO Y VI DEL IMPACTO DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES SOBRE LOS
PUNTAJES DE LAS PRUEBAS SABER 11 EN INSTITUCIONES OFICIALES, INCLUYENDO LA INCIDENGIA DEL NUEVO
ESTATUTO Y EL GASTO MUNICIPAL EN PERSONAL EDUCATIVO COMO INSTRUMENTOS, 2009

A. VI (PRIMERA ETAPA)

(PORCENTAJE DE DOCENTES CON POSGRADO) PROFESIONALES CON FORMACION PEDAGOGICA
Estudiantes matriculados 0,001 (0,001) 0,001 (0,001)
R E:trac&rg)aje docentes en Nuevo 0,024 (0,025) -0142%** (0,031)
Chi 3,45 22,66 %+
F 1,72 11,33 ***
Estudiantes matriculados 0,001 (0,001) 0,001 (0,001)
Egtr:ﬁﬂ;aje docentes en Nuevo 0023 (0,025) -0139%**  (0,031)
3 instrumentos Gasto personal 0,213**  (0,107) 0,648 *** (0,162)
Chi 8,98 ** 40,82 ***
F 2,99 ** 13,6 ***

B. VI (SEGUNDA ETAPA)

(LOGARITMO DEL PUNTAJE PROMEDIO)

PROFESIONALES

CON FORMACION PEDAGOGICA

MCO 0,000 *** (0,000) 0,000 ***  (0,000)
2 instrumentos VI 0,016 **  (0,007) 0,002 ***  (0,001)
Hausman 73,97 *** 54,02 ***
Vi 0,007 **  (0,003) 0,002 ***  (0,000)
3 instrumentos
Hausman 39,231 *** 42,236 ***
(LOGARITMO DEL PUNTAJE EN MATEMATICAS) PROFESIONALES CON FORMACION PEDAGOGICA

MCO 0,000 *** (0,000) 0,000 *** (0,000)
2 instrumentos Vi 0,024 **  (0,011) 0,003 ***  (0,001)
Hausman 48,738 *** 29,758 ***
Vi 0,009 ** (0,004) 0,002 *** (0,001)
3 instrumentos
Hausman 21,876 *** 20,688 ***
(LOGARITMO DEL PUNTAJE EN LENGUAJE) PROFESIONALES CON FORMACION PEDAGOGICA

MCO 0,000 *** (0,000) 0,000 ***  (0,000)
2 instrumentos Vi 0,014 **  (0,007) 0,002 ***  (0,000)

Hausman 49,025 *** 35,180 ***

Vi 0,002 (0,002) 0,001 *** (0,000)
3 instrumentos

Hausman 6,213 ** 12,167 ***

Notas: 1. *** **y * denotan significancia estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente. Errores estandar en paréntesis.
2. Tamafio de la muestra: 164.767 individuos y 2.911 clusters.
Fuentes: Icfes (prueba Saber 11, 2009) y DANE (formulario C-600); célculos de los autores.
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Este capitulo estudia la desigualdad regional en la formacion académica de los
profesores de ensefianza secundaria y media en Colombia. Para ello se descom-
ponen las desigualdades en la dotacién de profesores por grado de profesiona-
lizacion usando indices de Theil, y se estiman los determinantes de la profe-
sionalizacion, considerando las caracteristicas de los colegios y los municipios
respectivos. Ademas, se analiza si el mayor gasto municipal en personal educa-
tivo ha contribuido a mejorar la formacién de los profesores del sistema oficial y
evalla los efectos del Nuevo Estatuto de Profesionalizacion Docente de 2002 (o
Nuevo Estatuto) sobre su nivel educativo promedio.

Diferentes estudios concluyen que “el principal impulsor de las variaciones
en el aprendizaje escolar es la calidad de los docentes” (Barber y Mourshed,
2008: 12). Este tema es relevante en Colombia, donde se han logrado avances en
cobertura durante las Gltimas décadas, pero con pocos resultados en la calidad.
Este capitulo describe la situacion de la profesionalizacion del profesorado, con
énfasis en las diferencias regionales. Ademas, estima los determinantes de su
formacion académica, evaluando la relacién con el gasto en educacion de las
entidades descentralizadas y el grado de “adopcion” del Nuevo Estatuto.

Primero se estudia la concentracion regional de maestros con altos niveles de
calificacion. Este ejercicio busca medir hasta qué punto los estudiantes de algunas
regiones tienen ventajas sobre los de otras en la formacion académica de la planta
docente. Para ello se emplea la descomposicidn del indice de Theil en sus compo-
nentes interregional e intrarregional y se calcula la participacion de las desigual-
dades interregionales en la desigualdad total. Se compara la dotacion de docentes
calificados con el nimero de maestros (con distintos niveles de calificacion) por
alumno en los niveles de secundaria y media, lo cual permite sacar conclusiones
sobre las desigualdades en la dotacion y en la profesionalizacion.

Por ultimo, se estiman los determinantes del grado de profesionalizacién por
colegio y jornada para saber si el mayor gasto publico de los entes territoriales en
personal educativo ha contribuido a mejorar el nivel de formacidn de los profesores
de las instituciones oficiales. Asimismo se evaltian los efectos del Nuevo Estatuto.

El capitulo consta de seis secciones. En la primera se comenta la literatura perti-
nente. La segunda presenta una relacion de las estadisticas empleadas y sus fuentes.
En la tercera se describen las variables y se analizan las brechas en la formacion del
profesorado. La cuarta presenta la descomposicion de las diferencias en la dotacion
de docentes empleando el indice de Theil para medir la concentracion de profesores.
En la quinta se presentan los modelos econométricos para estudiar la relacion entre
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el grado de profesionalizacién y el gasto en personal educativo asi como el grado de
adopcion del Nuevo Estatuto. La seccion final presenta las conclusiones.

1. REVISION DE LA LITERATURA

Son pocos los estudios sobre las desigualdades regionales en la dotacion de
profesores. Entre ellos se destaca el de Bonet (2006), que evalla las disparidades
empleando el nimero de colegios y de profesores por departamento, y encuentra
que existen inequidades regionales en la asignacién de recursos para la educa-
cién. De acuerdo con Bonet, la descentralizacion llevo a esta situacion porque las
regiones mas dindmicas podian ofrecer mayor dotacién que las mas rezagadas.

El presente articulo también mide las diferencias regionales en la dotacion
de maestros, pero tiene al menos tres diferencias con respecto al de Bonet. En
primer lugar, el nivel de analisis es méas detallado, pues usa informacion por
colegio y jornada. En segundo lugar, incluye instituciones oficiales y no oficiales,
dado que la mayor cobertura educativa en algunas regiones no se logré aumen-
tando el nimero de colegios oficiales sino contratando cupos en los no oficiales
(Acosta, 2006: 133). Y tercera, aqui se analiza la dotacion de maestros segun su
nivel de profesionalizacion, lo que no solo permite determinar cuantos profesores
por alumno existen en cada departamento sino también su grado de calificacion,
es decir, su cantidad y su calidad.

Con respecto a este Ultimo punto cabe sefialar que no hay consenso sobre la
medicion de la calidad de los docentesl. Algunos estudios emplean como indi-
cador el salario relativo (Lakdawalla, 2001)2, pero la mayoria usa sus credenciales
académicas y su experiencia (Clotfelter, Ladd y Vidgor, 2007). Una alternativa
seria utilizar las evaluaciones de desempefio, que en teoria deben ser periodicas3,
pero que en Colombia no lo son debido a la influencia del sindicato nacional
de profesores, Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacién, Fecode
(Villa'y Duarte, 2002). Dada esta limitacion de la informacion, aqui se toma la
profesionalizacién docente como proxy de la calidad del profesorado.

Un tema relacionado con la profesionalizacién es el sistema de incentivos de
los docentes. Vale la pena mencionarlo porque autores como Hanushek (1971)

1 En cambio, para medir la calidad de la educacion se suelen emplear los resultados de las pruebas
estandarizadas de los alumnos.

2 Esto puede ocasionar problemas de causalidad, pues no es facil determinar si los salarios son
menores por la baja calidad o si las personas de pobre desempefio escogen una profesion de baja
remuneracion.

3 La Ley General de Educacion propone evaluar periddicamente a los docentes para garantizar su
idoneidad.
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afirman que la calidad de los docentes no se transmite a los resultados de los
alumnos debido a problemas de esta naturaleza. Por su parte, Figlio (2002) analiza
las diferencias entre sistemas de salarios rigidos y de incentivos variables y su
efecto sobre la productividad de los docentes, y encuentra que los profesores de
mejor calidad son los que responden a los incentivos. Gilpin y Kaganovich (2009)
postulan que las estructuras de salarios rigidos pueden llevar a bajos niveles de
productividad y de calidad de los profesores, lo cual sugiere que seria conve-
niente un sistema de incentivos y salarios mas flexibles.

En el caso colombiano Gaviria y Barrientos (2001) encuentran que ni el nivel de
formacién de los docentes ni la infraestructura afectan los resultados de los alumnos
de los colegios oficiales de Bogota, pues se lo atribuyen a que los docentes no tienen
incentivos para mejorar su calidad y sus practicas pedagdgicas?. A este respecto,
Nufiez et al. (2002) argumentan que los colegios publicos no brindan educacion
de calidad, como si lo hacen los colegios administrados en forma privada®, por la
manera como operan los incentivos en los colegios publicos, que distan de ser apro-
piados. Ambos estudios coincidian en que se debia cambiar el sistema de incentivos
en los colegios oficiales, lo cual tuvo lugar en 2002, con el Decreto Ley 1278, cono-
cido como Nuevo Estatuto de Profesionalizacion Docente. Entre otras medidas, la
nueva normativa elevo los requisitos para ingresar a la carrera docente, establecié
un periodo de prueba y cambid los mecanismos de evaluacién y ascenso, dando
prioridad a la evaluacién del desempefio.

Otro tema que vale la pena discutir es la relacion entre gasto publico, dotacion
educativa y calidad. Aqui es importante mencionar el trabajo de Melo (2005),
quien encuentra que el aumento de las transferencias de recursos para educacion
a las entidades territoriales tuvo efectos positivos sobre la cobertura y negativos
sobre la calidad, lo que puede reflejar la incapacidad institucional de algunas
regiones. Con respecto a las entidades territoriales, la Ley 715 de 2001 establece
los requisitos técnicos, administrativos y financieros para que un municipio se
certifique y pueda ejecutar, mediante una secretaria de educacion, los recursos
transferidos. Ademas, limita el crecimiento de los gastos (por ejemplo: en planta
docente) al monto de las transferencias en educacion de la vigencia fiscal respec-
tiva o a los ingresos corrientes de libre destinacion necesarios para financiar
dichos gastos a corto, mediano y largo plazos.

Para determinar hasta qué punto es importante el gasto publico en personal
docente y si el nuevo sistema de incentivos ha mejorado su nivel de profesionali-
zacion, la ultima seccion aborda estos dos temas de manera especifica.

4 Aunque si encuentran un efecto pequefio, pero significativo, en los colegios ptiblicos. En los colegios
privados ese efecto es mayor.

5 Estos incluyen colegios no oficiales y oficiales administrados por la iglesia bajo el esquema de
educacion contratada.
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2. Los patos

Para calcular el nimero de alumnos por docente en ensefianza secundaria 'y media (de
sexto a undécimao) por municipios se usaron las bases de datos provistas por el formu-
lario C-600 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para
2009. Este censo busca acopiar la informacién necesaria para administrar y planear
la educacion, asi como para elaborar politicas educativas nacionales y territoriales. La
presente investigacion incluye instituciones oficiales y no oficiales.

Es necesario aclarar que la unidad de andlisis no es la institucion, pues esta
puede tener varias sedes y a su vez, varias jornadas. Por simplicidad, aqui hablamos
de “sede” para referirnos a la sede-jornada. De las bases de datos de las sedes
se tomo el nimero de estudiantes matriculados en secundaria y media en cada
sede, asi como el niUmero de docentes que ensefian principalmente en secundaria y
media. La informacion del profesorado también incluye su dltimo nivel educativo,
lo que permite caracterizar la dotacion de profesores y su formacion segun la sede.

Con esta base de datos se construyeron indicadores como el total de alumnos
en secundaria y media, el total de docentes, el nimero de docentes cuyo Gltimo
nivel educativo es profesional, los que tienen posgrado y los que tienen formacion
pedagdgica. También se calculd el porcentaje de profesionales con posgrado y los
que cuentan con formacion pedagdégica, como medida relativa de la composicién
de la planta docente. Por Gltimo, se calculd el porcentaje que se rige por el Nuevo
Estatuto en cada institucion. Esos “nuevos” docentes pueden ser profesores recién
contratados o0 antiguos que se acogen voluntariamente si cumplen los requisitos.

Otro componente importante en el analisis de la dotacion es el presupuesto
para personal educativo de las entidades territoriales. Para calcular los indica-
dores municipales se usaron las bases del Sistema de Informacion para la Captura
de la Ejecucion Presupuestal, Sicep, del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), que compilan informacion de la ejecucion de gastos de inversion y de
funcionamiento, por municipio y departamento para 2009. Se tomd el total de
gasto (e inversion) en planta educativa (incluyendo recursos del Sistema General
de Participaciones [SGP], y propios). Se calcul6 el gasto en unidades de $100.000
por alumno. En los municipios certificados, es decir, los que cuentan con Secretaria
de Educacidn, se emplearon Gnicamente los datos reportados por el municipio. En
los demaés, se supuso que el presupuesto de cada secretaria departamental se distri-
buye en proporcién al nimero de estudiantes atendidos, y se sumaron los recursos
propios destinados a este rubro reportados por cada municipio. Asi, dado que los
recursos del SGP por alumno se distribuyen de manera homogénea, la variacion
entre municipios se debe principalmente a la inversion con recursos propios.

Para utilizar variables que den cuenta de las caracteristicas de las institu-
ciones, se cruzd la informacién con microdatos del formulario de la prueba Saber
11. En este proceso se unieron las bases de datos por el nombre de la institucién,
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empleando cruces proporcionados por el Instituto Colombiano para la Evaluacién
de la Educacion (Icfes) y se complementaron manualmente los casos en los que
no habia coincidencia.

3. [ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS

Para el analisis estadistico por sedes se tomaron las cifras del afio 2009, con
12.273 datos que se consolidaron luego de descartar los de las jornadas nocturnas
y de fin de semana. Una primera lectura indica que en la educacion secundaria y
media predomina el sector publico; apenas el 24% de las instituciones son no
oficiales (Cuadro 1).

Cuapro 1. ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS

VARIABLE (OBSERVACIONES Mepia DEEZ‘;Z*,\IC[')%ES
PoRr INSTITUCION
Porcentaje de profesionales 12.273 87,65 24,01
Porcentaje de posgrado 12.273 20,99 27,08
Porcentaje con formacion pedagogica 12.273 77,22 28,38
Porcentaje de profesores del Nuevo Estatuto 12.273 21,64 25,95
No oficial 12.273 0,24 0,43
Docentes por cien alumnos 12.273 6,63 8,06
Jornada completa 12.273 0,27 0,45
Examen en marzo 12.273 0,14 0,35
Mixto 12.273 0,97 0,17
Directivos por cien alumnos 12.273 3,22 5,38
Consejeros por cien alumnos 12.273 0,23 0,76
Personal médico por cien alumnos 12.273 0,06 0,50
Tutores por cien alumnos 12.273 0,10 114
Por municipio
Certificado 1.099 0,04 0,20
Poblacion (en miles) 1.096 37,78 235,49
Porcentaje urbano 1.096 40,90 23,67
Porcentaje de NBI 1.096 45,28 20,65
Porcentaje de analfabetismo 1.093 17,93 6,84
Porcentaje de homicidios 1.095 57,55 56,83
Desempefio fiscal 1.074 61,97 8,28

NBI: Necesidades basicas insatisfechas
Fuente: DANE (formulario C-600); célculos de los autores.
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En general, son colegios mixtos (ambos géneros), ubicados principalmente en
areas urbanas, de acuerdo con lo reportado por los estudiantes. Su ubicacion
urbana o rural no indica que se localizan en &reas mas prdsperas 0 mas pobres,
pues en varias ciudades y municipios los colegios grandes, y muchas veces los
mas prestigiosos, tienen su sede en zonas alejadas o rurales.

En las sedes analizadas el 87% de la planta profesoral tiene por lo menos pregrado,
el 77% ha cursado carreras relacionadas con pedagogia y Unicamente el 21% tiene
formacion de posgrado. Esas diferencias también se presentan por region, sobre todo
entre los profesores que tienen especializacion. EI Mapa 1 (pp. 231-234) muestra la
distribucién por quintiles, segtn el nivel de profesionalizacién y la vinculacién o no
al Nuevo Estatuto. Entre los que tienen titulo profesional no hay mayor variabilidad
(panel A, p. 231) como tampoco entre los que tienen formacién pedagégica (panel
B, p. 232), de modo que la distribucion municipal es relativamente homogénea. Los
profesores con nivel de posgrado (panel C, p. 233) se concentran en los municipios
situados en las cordilleras y en el Eje Cafetero, es decir, en los méas prosperos del
pais. En los departamentos de Boyaca, Santander y Arauca también hay un alto
numero de profesores con posgrado.

La distribucion de los profesores cobijados por el Nuevo Estatuto (panel D, p.
234) es similar a la de los profesores con posgrado. Estos “nuevos” profesores se
concentran en municipios situados cerca del centro del pais, en especial sobre las
cordilleras. La Costa Caribe, Cauca, Narifio y gran parte de los Llanos Orientales
se ubican en el primer quintil de la distribucion, lo que indica que en estas zonas la
dotacion de nuevos maestros esta rezagada frente al resto del pais.

El Cuadro 2 muestra las brechas en el grado de profesionalizacion por tipo
de institucion. Las diferencias mas pronunciadas se presentan en el posgrado,
entre instituciones educativas oficiales y no oficiales: los colegios oficiales tienen
mayor dotacion de profesionales con posgrado que los no oficiales. Por su parte,
las brechas negativas en jornada completa indican que las instituciones con esta
jornada tienen un menor porcentaje de profesores profesionales y con formacion
pedagogica. Esto puede obedecer a que la mayor parte de las instituciones de
media jornada se encuentran en municipios grandes, donde también hay mejor
grado de profesionalizacién (Bonilla, 2014).

En el aspecto regional las brechas urbano/rurales son también pronunciadas
en el caso de profesores con posgrado. Mientras que en el area urbana el 33%
tiene titulo de posgrado, en el &rea rural el porcentaje es del 16%; es decir, el &rea
urbana tiene el doble de profesores con posgrado que el area rural.

No existen diferencias marcadas en términos del calendario; de hecho, segin
el tipo de calendario, la significancia estadistica de la brecha es marginal para los
docentes con posgrado. Este resultado es consistente con la descomposicion de
las desigualdades, la cual se presenta en la siguiente seccion, donde el calendario
es la unica variable que no resulta significativa en algunos casos.
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Cuabro 2. BRECHAS EN EL GRADO DE PROFESIONALIZACION POR TIPO DE INSTITUCION

PROFESIONALES 0 MAS PosarADO FORMACION PEDAGOGICA

Chreoies Mepia ESETF;E%F;H Direrencia  MEebIA ESEFE\T«[[])?\R DirerenciA  Mepia ESETFAE%F;R DIFERENCIA
Oficial 9467 (001) 10,96%** 3428  (0,02) 2577*** 8543  (0,01)  14,99%**
No oficial 8371  (0,03) 851 (0,02 7043 (0,03)

Jornada 88,31 (0,02) -582%** 1911  (0,03) -13,96*** 7556  (0,03)  -9,42%**
completa

Resto 9413 (0,01) 3307 (0,02 84,98  (0,01)
CalendarioB 90,49  (0,03) -2,84*** 3026  (0,04) -0,08*** 8029  (0,03) -3,23***
Resto 9334 (0,01) 30,34 (0,02 8352  (0,01)

Urbano 9375 (0,01)  485%** 3296  (0,02) 1687*** 8410  (0,01)  6,20%**
Rural 889  (0,03) 1610 (0,03) 7789 (0,03)
'cv'e“r:'ffé‘:é’gs 9325 (0,01)  061*** 31,51  (002) 2,77*** 82,82  (0,01)  -0,72***
Resto 92,64 (0,01) 2874 (0,02) 8354  (0,02)

Mixto 9307 (0,01)  161*** 3029  (0,01) -074*** 8327  (0,01)  2,91%**
Resto 91,46  (0,03) 31,03 (0,07) 80,36 (0,05)

Notas: 1. *** denota significancia estadistica al 1%.
2. Tamario de la muestra: 12.273 sedes/jornada.
Fuente: DANE (formulario C-600); célculos de los autores.

4. DiISPARIDADES EN LA DOTACION DE PROFESORES CALIFICADOS

Las instituciones educativas se pueden agrupar teniendo en cuenta el tipo de
colegio (oficial, no oficial y calendario), la ubicacion espacial (zona rural, depar-
tamento y municipio) y otras variables. En esta seccion se calculan las desigual-
dades entre grupos y dentro de cada grupo, y se determina qué parte de las
desigualdades totales es explicada por la desigualdad entre grupos. En el analisis
de las disparidades entre grupos se emplea la descomposicion del indice de Theil,
siguiendo el método de descomposicion grupal que emplea Rey (2004), el cual
ha sido utilizado para analizar las diferencias regionales en la dotacién educativa
(Bonet, 2006) y en la distribucion del ingreso (Bonilla, 2011), asi como la conver-
gencia de salarios entre areas metropolitanas (Galvis, 2010). La descomposicién
del indice de Theil para G grupos o ciudades esta dada por la expresion;

T= ng Iog +ngZs, ¢ 109(ngsi ) 0

g=1 ieg

donde sg es la participacion del profesorado con cierta calificacion en el total
de profesores, ng el nimero de observaciones g y sjq la participacion del
namero de profesores de la sede i en el grupo g. El primer término de la ecuacion
(1) corresponde a las desigualdades intergrupales y el segundo a las intragrupales.
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Para evaluar la significancia estadistica de los componentes se hacen simulaciones
para obtener una distribucion que permita distinguir el valor real calculado de la
distribucion que se obtendria si los resultados fueran aleatorios. El procedimiento
consiste en generar una distribucion aleatoria de las observaciones entre grupos, utili-
zando métodos de remuestreo (0 bootstrapping) para obtener los percentiles de la
distribucion y determinar si el valor inicial calculado es estadisticamente significa-
tivo. Este procedimiento compara el componente intergrupal obtenido originalmente
con el que se observaria si los individuos se distribuyeran de manera uniforme en el
espacio. Se repite 99 veces para generar la distribucion de referencia y determinar si
el verdadero componente interregional del Theil es estadisticamente diferente del que
se obtiene por azar®.

Para agrupar las instituciones tomamos las siguientes variables: oficial o no,
jornada, calendario, ubicacién rural o urbana, municipio certificado y secretaria
de educacion a la que pertenecen, departamento y municipio de localizacion.
Esto permite determinar si existen diferencias regionales en la dotacion de profe-
sores calificados. Aqui la pregunta relevante es si hay diferencias en la concen-
tracién de profesores por alumno al analizar cada agrupacion. Si la distribucién
por alumno es relativamente equitativa, el indice de Theil deberia ser bajo y el
componente intergrupal calculado, no significativo.

El Cuadro 3 muestra los resultados de la descomposicion para el total de cole-
gios, oficiales y no oficiales: para el total de profesores por alumno, para los
que tienen titulo profesional y de posgrado y para los que tienen formacion en
pedagogia. En este caso, la concentracion es mas alta para los profesores con
posgrado, donde la agrupacion por municipio muestra una participacion del
indice de Theil del 35,43% para el total de instituciones, del 43,03% para las
oficiales y del 22,51% para las no oficiales. Esto indica que estos profesores estan
distribuidos mas desigualmente.

El cuadro también muestra la descomposicion de las disparidades por sector:
en las instituciones oficiales hay un mayor aporte a las desigualdades en la dota-
cion de maestros de factores como la localizacion urbano/rural, la pertenencia
a una secretaria de educacion, departamento o municipio. Aqui sobresalen la
secretaria de educacion, el departamento y el municipio, es decir, los factores
relacionados con el componente regional. Este resultado tiene sentido, pues la
pertenencia a ciertas secretarias, las que disponen de mas recursos, implica
mayor y mejor dotacion, en especial en los colegios oficiales donde, seglin esta
agrupacion, los profesores con posgrado participan en un 25,03%, los especiali-
zados en pedagogia en un 16,59% y los profesionales en un 15,62%. El efecto

6 La significancia del Theil intergrupal se evalu6 empleando las librerias existentes en el médulo
PySAL 1.2, con el lenguaje de programacion Python (para una descripcién del médulo, véase
Anselin y Rey, 2005)
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es menor en las no oficiales, debido quizé a la competencia con las instituciones
oficiales o a regulaciones impuestas por las secretarias de educacion.

Cuabro 3. CONTRIBUCION DE LAS DESIGUALDADES INTERGRUPALES EN LA DOTACION DE PROFESORES

Tiro VARIABLE CATEGORIAS ToTAL OFIcIAL No oFiciAL
No oficial 2 21,688
Jornada completa 2 11,618 3,659 0,138
Mixto 2 0,151 0,198 0,934
Municipio certificado 2 0,005 1,953 1,865
Total profesores Calendario B 2 0,587 0,000 2,139
Rural 2 2,526 7,435 1,734
Secretaria de educacion 94 6,752 15,634 8,451
Departamento 33 4,943 10,589 3,178
Municipio 1.119 8,325 24,744 10,285
No oficial 2 14,629
Jornada completa 2 8,348 2,306 0,382
Mixto 2 0,088 0,120 0,693
Municipio certificado 2 0,018 1,438 1,055
E:g{g;%rﬁ; wsomss  CalendarioB 2 0412 0,006 2,269
Rural 2 2,376 5,709 1,837
Secretaria de educacion 94 7,705 15,628 8,969
Departamento 33 5,732 10,741 3,803
Municipio 1.119 9,725 23,961 10,110
No oficial 2 1,456
Jornada completa 2 0,226 0,056 0,339
Mixto 2 0,001 0,344 0,996
Municipio certificado 2 0,054 0,405 1,597
ggg?;%ﬁs con Calendario B 2 0,003 0,003 0,530
Rural 2 0,175 0,365 0,301
Secretaria de educacion 94 20,613 25,032 15,344
Departamento 33 17,619 20,659 6,217
Municipio 1119 35,437 43,039 22,512
No oficial 2 7,513
Jornada completa 2 4,073 1,029 0,053
Mixto 2 0,002 0,104 0,852
Profesores Municipio certificado 2 0,16 1,398 0,748
profesionales o méas con  Calendario B 2 0,237 0,000 1,340
formacion pedagogica  py;pq 2 1,788 3,450 1330
Secretaria de educacion 94 9,590 16,597 10,311
Departamento 33 7,554 12,282 5176
Municipio 1119 11,917 25,456 10,853

Nota: los resultados son significativos al 1%, excepto los que aparecen en cursivas.
Fuente: DANE (formulario C-600); célculos de los autores.
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Este ultimo resultado sugiere que el andlisis de los recursos financieros de que
disponen los colegios puede aportar luces sobre las disparidades municipales en
la dotacion educativa. Sobre todo, después de mostrar que hay brechas en la dota-
cidn de maestros, los cuales son fundamentales en el proceso de aprendizaje y en
los resultados académicos (Barber y Mourshed, 2008). La pregunta es entonces:
¢cuales son los factores que explican las diferencias en el nivel de profesionaliza-
cién?; que es el tema de la siguiente seccion.

9. DETERMINANTES DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES

Los ejercicios econométricos que aqui se presentan tienen dos objetivos: primero,
determinar la relacién entre el gasto municipal en educacion y el nivel educa-
tivo de los profesores de secundaria y media; segundo, analizar la relacion entre
profesionalizacion y grado de adopcion del Nuevo Estatuto. Todas las regre-
siones incluyen tres indicadores de formacion académica: porcentaje de docentes
con formacion profesional o de posgrado, porcentaje de profesores al menos con
posgrado y porcentaje de docentes con formacién profesional o de posgrado y
énfasis pedagogico.

En el primer conjunto de regresiones los determinantes del nivel educativo de
los profesores por sede y jornada se estiman por minimos cuadrados ordinarios
(MCO). Las variables explicativas se clasifican en dos grupos: las de la institu-
cién y las del municipio de localizacion. El primer grupo, tomado del formu-
lario C-600 por sede/jornada, incluye el tipo de institucion (1 si es no oficial), el
nimero de docentes por cada cien alumnos, la jornada escolar (1 si es completa),
el semestre en que presentan el examen (1 si es el primero, en general asociado
al calendario B), el area de ubicacion (1 si es rural) y el género (1 si es mixto).
Ademas, se incluye el nimero de directivos, consejeros, personal médico y tutores
por cada cien alumnos, variables asociadas con el presupuesto de la institucion,
y el nimero de estudiantes matriculados como proxy de su tamafo. Las variables
de municipio incluyen la categoria (1 si es certificado), la poblacion total (en
miles), la tasa de urbanizacion, el indice de necesidades basicas insatisfechas
(NBI) y la tasa de analfabetismo en adultos (tomadas del censo de 2005), la tasa
promedio de homicidios entre 1998 y 2006 (calculada a partir de las estadisticas
vitales del DANE) y el indice de desempeiio fiscal de 2008 (DNP). Para deter-
minar si existen diferencias entre instituciones pequefias y de mayor tamafio, se
pondera el tamafio usando como factor de expansion el nimero de estudiantes
matriculados en secundaria y media. Y, como se anotd, para que la muestra sea
relativamente homogénea se eliminan las jornadas nocturnas o de fin de semana.

Los resultados de estas regresiones aparecen en el Cuadro 4. Lo primero que
salta a la vista es que la planta docente de los colegios no oficiales tiene un
rezago importante con respecto a la de los oficiales: una brecha de 10,8 puntos
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porcentuales (pp) adicionales en el caso de docentes que al menos son profesio-
nales, 29,3 pp con posgrado y 12,6 pp en profesionales con formacién pedagé-

gica. Estas brechas son congruentes con las observadas en el Cuadro 2.

Cuapro 4. ESTIMACION DE LOS DETERMINANTES DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES PARA
INSTITUCIONES OFICIALES Y NO OFICIALES, 2009

VARIABLE
DEPENDIENTE:
PORCENTAJE DE
DOCENTES POR NIVEL
DE FORMACION

PROFESIONALES 0 MAS

Con POSGRADO

PROFESIONAL 0 MAS CON
FORMACION PEDAGOGICA

No oficial

Docentes por cien
alumnos

Jornada completa
Examen en marzo
Género mixto

Directivos por cien
alumnos

Consejeros por
cien alumnos

Personal médico
por cien alumnos

Tutores por cien
alumnos

Rural

Estudiantes
matriculados

Certificado
Poblacion (en miles)
Porcentaje urbano
Porcentaje de NBI

Porcentaje de
analfabetismo

Porcentaje de
homicidios

Desempefio fiscal

Constante

-10,870%**
-0,431%%%

-0,249***
-1,349%**
-0,835%**

-0,023***

0,352***

-0,132***

-0,726%*
-4,258*
0,001%**

0,030

0,000***

0,005***
-0,072%**

0,123***

-0,021***

0,034***
96,370***

(0,029)
(0,003)

(0,024)
(0,025)
(0,037)

(0,004)
(0,030)
(0,043)

(0,019)
(0,025)
(0,000)
(0,026)
(0,000)
(0,001)
(0,001)

(0,003)

(0,000)

(0,001)
(0,113)

-29,340***
0,196***

1,145%%*
0,137%**
-5,800%**

-0,001

5,365**

0,181%**

1167%%*
14,640+
0,010%**

1,050%**
-0,001***
-0,142%**
-0,270***

-0,501***

-0,063***

-0,082***
70,010%**

(0,047)
(0,006)

(0,039)
(0,041)
(0,059)

(0,006)
(0,049)
(0,069)

(0,030)

(0,000)

(0,002)
(0,184)

-12,640%**
-0,572***

-2,545%**
-1,319%**
-1,095%**

-0,085***

1,073***

-0,439%**

-0,585***
-6,033***
0,002***

-1,257%**
0,000%**
0,030***

-0,047***

0,084***

-0,036***

-0,090***
96,030***

(0,039)
(0,005)

(0,033)
(0,034)
(0,050)

(0,005)
(0,041)
(0,058)

(0,025)
(0,034)
(0,000)

(0,035)
(0,000)
(0,001)
(0,001)
(0,003)

(0,000)

(0,002)
(0,154)

Notas: 1. *** y ** denotan significancia estadistica al 1% y 5%, respectivamente. Errores estandar entre paréntesis.

2. Tamario de la muestra: 12.273 sedes/jornada, 2.988 no oficiales y 9.285 oficiales.

Fuente: DANE (formulario C-600); célculos de los autores.

Otras variables cuya asociacion siempre resulta negativa son la jornada completa,
el caracter mixto, el nimero de directivos por alumno, el area rural, el indice NBI
y la tasa de homicidios. EI namero de consejeros y el de estudiantes matriculados
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inciden de manera positiva en los indicadores de formacion académica. EI nimero
de docentes por alumno, tomar la prueba Saber en marzo, el personal médico y los
tutores tienen un efecto negativo en el porcentaje de profesionales y de profesionales
con formacion pedagogica, y positivo en el de docentes con posgrado. La poblacion
municipal y las tasas de urbanizacion y analfabetismo muestran signos positivos.
La certificacion del municipio incide positivamente en el porcentaje de docentes
con posgrado y negativamente en el de profesionales con formacion pedagdgica.
Algunos signos cambian cuando las instituciones oficiales se separan de las no
oficiales. Por ejemplo, en las instituciones no oficiales el numero de consejeros pasa
a tener un efecto negativo y el nimero de directivos un efecto positivo. Asi mismo, el
area rural se relaciona de manera positiva con el porcentaje de profesionales y profe-
sionales con formacion pedagogica en los colegios privados (Cuadro 5). La jornada
completa tiene, ahora, un efecto positivo en el porcentaje de docentes con posgrado
en ambos tipos de instituciones. En cuanto a la certificacion del municipio, el efecto
resulta positivo en profesionales y profesionales pedagogicos en el caso de los no
oficiales, mientras que en los oficiales solo es positivo en posgrado (Cuadro 6).

Cuapro 5. ESTIMACIONES DE LOS DETERMINANTES DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES PARA
INSTITUCIONES NO OFICIALES, 2009

V/ARIABLE DEPENDIENTE:
PORCENTAJE DE DOCENTES PROFESIONALES 0 MAS CoN POSGRADO
POR NIVEL DE FORMACION

PROFESIONAL 0 MAS CON
FORMACION PEDAGOGICA

Docentes por cien

alumnos -0.588+ (0,006) 0,055%** (0,004) -0,663*** (0,007)
Jornada completa -0,376*** (0,061) -0,080* (0,044) -2,195%** (0,075)
Examen en marzo -2,201%** (0,076) 1,989*** (0,055) -4,335%** (0,093)
Género mixto 1,343%x+ (0,071) -0,810%** (0,051) -0,730%** (0,088)
Directivos por cien 0,541%** (0,009) 0,217%%* (0,007) 0,433%** (0,011)
alumnos

Consejeros por cien i o i e ]

alumnos 0,137 (0,056) 0,432 (0,041) 0,101 (0,069)
Personal médico por Sk . I

cion alumnos 1,710 (0,085) 0,798 (0,061) 1,829 (0,105)
Tutores por cien e . B .

2lumnos 1,378 (0,057) 0,073 (0,041) 1,241 (0,070)
Rural 3,674*** (0,135) -1,292%** (0,098) 5,517*** (0,167)
Estudiantes . - .

matriculados 0,003 (0,000) 0,007 (0,000) 0,004 (0,000)
Certificado 6,593*** (0,114) -0,859*** (0,082) 6,390*** (0,141)
Poblacion (en miles) 0,000%** (0,000) 0,000%** (0,000) 0,001%** (0,000)
Porcentaje urbano -0,005 (0,003) -0,009*** (0,002) 0,017*** (0,004)
Porcentaje de NBI -0,080%** (0,008) -0,096*** (0,005) 0,004 (0,009)
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Cuabro 5. ESTIMACIONES DE LOS DETERMINANTES DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES INSTITUCIONES
NO OFICIALES, 2009 (continuacion)

V/ARIABLE DEPENDIENTE
PORCENTAJE DE DOCENTES PROFESIONALES 0 MAS CoN POSGRADO
POR NIVEL DE FORMACION

PROFESIONAL 0 MAS CON
FORMAGION PEDAGOGICA

Porcentaje de

analfabetismo Loz (0025)  0756** (0018) 012> (0,031)
Porcentaje de homicidios ~ -0,112*** (0,001) -0,035*** (0,001) -0,092*** (0,001)
Desempefio fiscal 0,183*** (0,006) -0,064*** (0,004) -0,141%** (0,007)
Constante 63,960*** (0,594) 6,801*** (0,428) 72,390*** (0,733)

Notas: 1. *** denota significancia estadistica al 1%, respectivamente. Errores estdndar entre paréntesis.
2. Tamario de la muestra: 2.988 sedes/jornada.
Fuente: DANE (formulario C-600); célculos de los autores.

Cuapro 6. ESTIMACIONES DE LOS DETERMINANTES DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES PARA
INSTITUCIONES OFICIALES, 2009

V/ARIABLE DEPENDIENTE:
PORCENTAJE DE DOCENTES PROFESIONALES 0 MAS Con POSGRADO
POR NIVEL DE FORMACION

PROFESIONAL 0 MAS CON
FORMACION PEDAGOGICA

Docentes por cien

b -0,302%** (0,006) 0,479%** 0,012)  -0,525%** (0,009)
Jornada completa 1,025%%* (0,027)  -2,072%** (0,049)  -3,717%** (0,038)
Examen en marzo -0,320*** (0,026) 0,132*** (0,049) -0,002 (0,037)
Género mixto -0,450*** (0,046) -9,510*** (0,084) -0,926*** (0,065)
Directivos por cien alumnos ~ -0,286*** (0,004) -0,136*** (0,007) -0,342*** (0,005)
gl?]’r‘;sjf;"s por cien 1,242%%% (0,040)  11,800%** (0073) 3226+ (0,056)
PErSONAIMEdicopOrCien  pggpere  (0052) 0T (0095) 3281 (0,073)
Tutores por cien alumnos -0,470%** (0,019) 1,365%** (0,035) -0,370*** (0,027)
Rural -5,028%** (0,025  -14,890%** (0,045)  -6,828** (0,035)
Estudiantes matriculados ~ 0,000%** (0,000)  0011%** (0,000)  0,001%** (0,000)
Certificado -0,216%** (0,025) 1,528%** (0,047)  -1,610%*+ (0,036)
Poblacion (en miles) 0,000*** (0,000) -0,002%** (0,000) 0,000%*** (0,000)
Porcentaje urbano 0,006*** (0,001) -0,166*** (0,001) 0,028*** (0,001)
Porcentaje de NBI -0,080*** (0,001) -0,292*** (0,001) -0,0569*** (0,001)
gﬁ;ﬁzmigg 0,102%** (0002)  -0,538** (0,004)  0,058** (0,003)
Porcentaje de homicidios ~ -0,014*** (0,000) -0,061*** (0,000) -0,032%** (0,000)
Desempefio fiscal 0,024%** (0,001)  -0,069%** (0,002)  -0,077** (0,002)
Constante 97,540*** (0,116) 74,000%** (0,213) 96,990*** (0,164)

Notas: 1. *** **y * denota significancia estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente. Errores estdndar entre paréntesis.
2. Tamario de la muestra: 9.285 sedes/jornada
Fuente: DANE (formulario C-600); célculos de los autores

| 225



Educacion y desarrollo regional en Colombia

Es preocupante el signo del porcentaje de NBI en ambos tipos de colegios. Esto
indica que el grado de profesionalizacién es mas bajo en los municipios mas
pobres. Tal como hoy opera el sistema educativo, los municipios con mas recursos
son los que dan mayores garantias a los profesores y contratan a los mas califi-
cados. En su analisis de la dotacidn de maestros por habitante, Nufiez et al. (2002)
encuentran un resultado similar y muestran que la asignacion de maestros por
municipio tiene una asociacion positiva con el indice de calidad de vida (ICV),
y negativa con el indice de NBI. En otras palabras, existen desigualdades en la
asignacion de maestros, pues las regiones mas pobres tienen menor dotacion.

El Cuadro 7 repite las regresiones de los colegios oficiales afiadiendo dos
variables explicativas: el gasto municipal por alumno en planta docente y el
porcentaje de profesores que se rigen por el Nuevo Estatuto’. En lo que respecta
al estatuto docente, se encuentra una relacion negativa y significativa: por cada
pp de profesores regidos por el Nuevo Estatuto, la participacion de profesionales,
con posgrado y con formacion pedagdgica se reduce en 0,002, 0,36 y 0,1 pp,
respectivamente. Este resultado es contrario al esperado, pues las instituciones
que tienen mayor proporcion de profesores regidos por el Nuevo Estatuto debe-
rian registrar un mayor grado de profesionalizacion. Para entender las causas de
este resultado se necesitan datos por profesor y comparar el nivel de profesiona-
lizacién de los docentes regidos por los dos regimenes, lo cual no es posible con
la informacion disponible.

Aunque hay varias explicaciones posibles. Primera, los profesores que se rigen
por el Nuevo Estatuto son, en promedio, mas jovenes, y quiza alin no se han
profesionalizado. Segunda, puede ser una consecuencia del cambio en el sistema
de ascensos. Mientras que con el escalafon anterior bastaba certificar nuevos
niveles de estudio, en el Nuevo Estatuto hay més exigencias y los ascensos son
més graduales, lo que puede desincentivar la mayor formacién. Por ejemplo,
exige tres afios de experiencia y pasar las pruebas respectivas para subir en el
escalafon, pero no se garantiza el ascenso, pues se necesita ademas que haya
disponibilidad presupuestal.

Otra explicacidn puede ser que los colegios con mayor proporcion de “nuevos”
profesores, amparados por el Nuevo Estatuto, son los que tenian menor porcen-
taje de profesores calificados y mayor deficiencia en este aspecto. Asi, los resul-
tados sugeririan que el Nuevo Estatuto estaria ayudando a subsanar ese déficit.
Caber sefalar que, en la muestra analizada, el 82% de los profesores “nuevos”
esta clasificado en el escalafon 2, lo cual implica que tienen como minimo licen-
ciatura o especializacion.

7 El gasto en 2009 se mide en unidades de $100.000 y se calcula con base en el Sicep del DNP. El
porcentaje de docentes se calcula a partir del formulario C-600 del DANE.

226 |



Desigualdades en la distribucion del nivel educativo de los docentes en Colombia

Cuapro 7. ESTIMACIONES DE LOS DETERMINANTES DEL NIVEL EDUCATIVO DE LOS DOCENTES PARA
INSTITUCIONES OFICIALES, INCLUYENDO INGIDENCIA DEL NUEVO ESTATUTO Y GASTO EN PLANTA
EDUCATIVA, 2009

V/ARIABLE DEPENDIENTE: PROFESIONAL 0 MAS
PORCENTAJE DE DOCENTES POR PROFESIONALES 0 MAS CoN POSGRADO CON FORMACION
NIVEL DE FORMACION PEDAGOGICA

Porcentaje de docentes del

Nuevo Estatuto -0,002***(0,000) -0,369**(0,001) -0,109***  (0,001)

Gasto en personal por alumno 0,325***  (0,004) 1,792***  (0,006) 0,661***  (0,005)
Docentes por cien alumnos -0,307***  (0,007) -0,091***  (0,011) -0,726***  (0,009)
Jornada completa -1,212%** - (0,027) -1,444***  (0,047) -3,565***  (0,038)
Examen en marzo -0,865***  (0,027) -2,879***  (0,047) -1,115%**  (0,038)
Género mixto -0,518***  (0,046) -1177***(0,080) -0,279***  (0,064)
Directivos por cien alumnos -0,278***  (0,004) -0,288***  (0,007) -0,364***  (0,006)
Consejeros por cien alumnos 0,901***  (0,040) 6,412***  (0,070) 1,531***  (0,056)
Eﬁj’;‘m médico por cien 2424%% (0,052) 0,506***  (0,090) 2071 (0,072)
Tutores por cien alumnos -0,468***  (0,019) 1,724***  (0,033) -0,283***  (0,027)
Rural -4.812***  (0,026) -8,351***  (0,045) -4,695***  (0,036)
Estudiantes matriculados 0,000***  (0,000) 0,007***  (0,000) 0,000***  (0,000)
Certificado 0,296***  (0,026) 5,256***  (0,046) -0,240***  (0,037)
Poblacion (en miles ) 0,000***  (0,000) -0,001***  (0,000) 0,000%**  (0,000)
Porcentaje urbano 0,014*** (0,001 -0149***  (0,001) 0,036***  (0,001)
Porcentaje de NBI -0,074***  (0,001) -0,320***  (0,001) -0,066***  (0,001)
Porcentaje de analfabetismo 0,122***  (0,002) -0,331***  (0,004) 0,132***  (0,003)
Porcentaje de homicidios -0,012***  (0,000) -0,031***  (0,000) -0,022***  (0,000)
Desemperio fiscal 0,012***  (0,001) -0,116***  (0,002) -0,092***  (0,002)
Constante 92,730%**  (0,127) 55,070%***  (0,223) 89,210%**  (0,178)

Notas: 1. *** denota significancia estadistica al 1%, respectivamente. Errores estandar entre paréntesis.
2. Tamario de la muestra: 12.273 sedes/jornada; 2.988 no oficiales y 9.285 oficiales.
Fuente: DANE (formulario C-600); célculos de los autores.

Por otra parte, la relacion entre grado de profesionalizacién y gasto en personal
educativo es positiva: por cada $100.000 adicionales por alumno que gasta el
municipio en personal educativo, aumenta en 0,32 pp el porcentaje de docentes
profesionales, en 1,79 pp el de docentes con posgrado y en 0,66 pp el de profe-
sionales con formacién pedagdgica. En suma, se obtiene el resultado esperado:
los municipios que mas invierten en este rubro presentan en promedio un mayor
grado de profesionalizacion docente. A diferencia de lo que encontraron Gaviria
y Barrientos (2001), en su anélisis con cifras a 1999, nuestros resultados con
cifras mas recientes indican que los recursos si importan. Se puede plantear,
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entonces, que un sistema de incentivos que no esté acompafiado de los recursos
para atraer y retener a los mejores profesionales, se asume como una politica que
no responde a las necesidades de nuestro sistema educativo.

Finalmente, cuando se incluyen estas variables, se observan cambios en los
signos de los demas coeficientes. Por ejemplo, la certificacion del municipio y su
poblacion pasan a tener efectos positivos en el porcentaje de docentes profesio-
nales. Estos cambios pueden reflejar el hecho de que los municipios certificados
y grandes son los que tienen la mayor cantidad de docentes regidos por el Nuevo
Estatuto. Asi, al controlar esta variable, que tenia un efecto negativo, se encuentra
que la autonomia administrativa tiene efectos positivos. De la misma manera, en
lo que respecta al porcentaje de docentes con posgrado, el efecto del nimero de
docentes por alumno pasa a ser negativo; y el de examen en marzo y personal
médico, positivo.

6. CoNncLUSIONES

El primer tema que se aborda en este articulo es la desigualdad regional en la
dotacion de docentes calificados. Por medio de ejercicios de descomposicion del
indice de entropia de Theil se encuentra que su distribucién espacial es desigual.
Las diferencias entre secretarias de educacion, municipios y departamentos
contribuyen de manera significativa a la desigualdad total. Y también las dispari-
dades entre zonas urbanas y rurales, y entre municipios certificados y no certifi-
cados. Esto implica que el acceso a la educacion de calidad no es aleatorio, y que
los estudiantes de algunas regiones y ciudades tienen ventajas sobre los de otras,
en la medida en que tienen acceso a docentes mejor preparados.

La desigualdad en el grado de profesionalizacion que se observa entre regiones
refleja diferencias en otras dimensiones. En la ultima seccion se estimaron los
determinantes del nivel educativo de los docentes y se encontrd que las carac-
teristicas sociodemograficas de los municipios donde se ubican las instituciones
educativas afectan positivamente la proporcion de docentes con posgrado, mien-
tras que en el caso de profesionales y con formacién pedagdgica, las variables
relacionadas con la institucién tienden a ser mas importantes.

Por su parte, el grado de adopcion del Nuevo Estatuto tiene una relacién inversa
con los indicadores de profesionalizacién. Este resultado parece sorprendente,
pero quizé indique que esta normatividad ha tenido mayor incidencia en las insti-
tuciones con menor porcentaje de profesores calificados. De ser asi, dado que la
mayoria de los nuevos profesores tiene al menos titulo profesional, el Nuevo Esta-
tuto estaria ayudando a superar las deficiencias en el nivel de profesionalizacion.

El gasto pablico en personal educativo siempre mostrd un efecto positivo y
significativo, lo que implica que los municipios que mds invierten en este rubro
tienen docentes mejor preparados. Ligando esta conclusion a lo encontrado para
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el Nuevo Estatuto, se puede afirmar que los resultados de este trabajo mues-
tran que un sistema de incentivos carente de los recursos para atraer y retener
a los mejores profesionales no mejora la calidad del profesorado. Ademas, si la
brecha de recursos econémicos entre entidades territoriales genera diferencias
en el grado de profesionalizacion, es posible que también afecte la calidad de la
educacion que imparten los profesores; un tema que se deberia investigar.
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Fuente: DANE (formulario C-600); célculos de los autores.
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Mapa 1. DISTRIBUCION DE LOS PROFESORES SEGUN EL GRADO DE ESPECIALIZACION (PORGENTAJE)
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Fuente: DANE (formulario C-600); célculos de los autores.
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Mara 1. DISTRIBUCION DE LOS PROFESORES SEGUN EL GRADO DE ESPECIALIZACION (PORCENTAJE)
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Fuente: DANE (formulario C-600); célculos de los autores.
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Mara 1. DISTRIBUCION DE LOS PROFESORES SEGUN EL GRADO DE ESPECIALIZACION (PORCENTAJE)
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Fuente: DANE (formulario C-600); célculos de los autores.
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El capital humano ha sido ampliamente reconocido como una de las inversiones
mas rentables tanto individual (pues aumenta los ingresos y la calidad de vida),
como socialmente, gracias a las externalidades positivas que genera. Entre las
mas importantes investigaciones que resaltan el papel de este aspecto en la
Economia, Lucas (1988) afirma que la acumulacion de capital humano es parte
fundamental del crecimiento econémico. Romer (1990), por su lado, resalta el
papel de la educacién para la innovacion en una economia, y Nelson y Phelps
(1966) su importancia en la adopcion de nuevas tecnologias. De igual manera,
varios estudios nacionales e internacionales sefialan que la educacion es el factor
maés importante para la movilidad social y, por ende, para reducir la desigualdad.

Las diferencias en capital humano también han sido sefialadas como el factor
que mas explica las disparidades en el ingreso entre paises. En particular, una
rama de esta literatura se enfoca en la geografia econémica del capital humano (o
del talento), la cual estudia su distribucion espacial mediante el nimero de afios
de educacién, y como esta afecta el desarrollo de las regiones.

Desde una perspectiva de politica publica, la acumulacion regional de capital
humano adquiere una gran importancia pues, como se menciono, es uno de los
grandes determinantes del crecimiento y del desarrollo econdmico. Debido a esto,
la escogencia del lugar donde se vive y trabaja contribuye al proceso de acumu-
lacion regional de capital humano (Becker, 1964; Mixon y Hsing, 1994) y a la
expansion del conocimiento, con las externalidades que esto conlleva. Teniendo
en cuenta lo anterior, una pregunta que se han hecho tanto académicos como
disefiadores de politicas consiste en establecer qué deben hacer las regiones para
atraer capital humano altamente calificado o para evitar perder el capital humano
oriundo de ellas, pues, como sefialan McCulloch y Yellen (1977), la existencia de
factores mdviles puede afectar las politicas de desarrollo regional.

Esta pregunta es de crucial importancia en un pais como Colombia, donde
las diferencias regionales tanto en términos del PIB por habitante, como en las
condiciones del mercado laboral, son grandes y han sido ampliamente documen-
tadas (Galvis y Meisel, 2011; Arango, 2013). Colombia, ademas, se caracteriza
por tener una baja movilidad intergeneracional (Bonilla, 2011), por lo que la
migracidn hacia regiones mas présperas en muchos casos es la alternativa mas
favorable para aumentar la calidad de vida de una persona.

Dado este panorama, el presente capitulo estudia la distribucién espacial en
Colombia de un grupo de individuos altamente calificados: aquellos que han
sido beneficiarios del programa de becas de Colfuturo, y han culminado sus
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estudios de posgrado en el exterior. Usualmente el término “fuga de cerebros”
es utilizado para referirse a la migracién de personas altamente educadas entre
paises, generalmente desde paises en desarrollo hacia paises desarrollados. Sin
embargo, aunque en menor medida, también se ha utilizado para describir este
fendmeno dentro de un pais, lo que se ha denominado como “fuga interregional
de cerebros”.

La migracion del talento humano dentro de un pais puede seguir una dindmica
similar a la migracién internacional, aunque con algunas diferencias cruciales. La
mas importante es la facilidad en la movilidad, no solo en términos de menores
costos de transporte, sino que al desplazarse a otra ciudad dentro del mismo pais
no se esta sujeto a los controles migratorios que existen entre paises. Adicio-
nalmente, hay informacion mas completa acerca de las oportunidades laborales
disponibles en otras regiones de un mismo pais que sobre las oportunidades en
otros paises. Otro factor que ayuda en la movilidad son las similitudes cultu-
rales, las cuales han sido ampliamente sefialadas en la literatura como determi-
nantes importantes de la decision de migrar, asi como la existencia de colonias
de personas del mismo sitio de origen en el lugar de destino. Estos factores tienen
el potencial de agudizar el problema de concentracién de capital humano en una
determinada region del pais.

La fuga interregional por lo general se ha estudiado de un sector de trabajo a
otro, usualmente del sector publico al privado, o de las areas rurales a las urbanas
(Glaeser y Mare, 2001). En algunos paises como ltalia y los Estados Unidos se
ha analizado el fendmeno entre regiones. En paises en desarrollo la cuestion de
la concentracion espacial del capital humano ha sido menos estudiada, aunque
muchos de estos se caracterizan por tener una ciudad dominante, como es comun
en algunos paises de América Latina.

Los resultados de este estudio generan preguntas acerca de cudles son los
incentivos que deben ofrecer las regiones para atraer a las personas mas cali-
ficadas, ademas, es el primero en examinar una poblacién tan especifica. En
primer lugar, se investigan los factores que influyen en la escogencia de resi-
dencia dentro de Colombia después del posgrado en el exterior. Se encuentra que
la edad, el tamafio de la poblacién del municipio de nacimiento y el hecho de
haber vivido en Bogota con anterioridad son los factores que mas influyen en la
decision de volver a la capital después del posgrado.

En segundo lugar, se evaltia qué influye en la decision de volver o no al pais
luego del posgrado. En este caso se encuentra, de nuevo, que las personas jovenes
y solteras, y quienes han estudiado programas en las areas de Administracion o
Ingenieria tienen menor probabilidad de volver al pais. Asimismo, se encuentra
que los que trabajaban antes del posgrado en el sector privado, quienes hicieron
una practica profesional al terminar el posgrado, y los que cursaron programas
mas cortos (de un afio 0 menos) tienen una menor probabilidad de volver.
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Este capitulo esta organizado de esta forma: la siguiente seccién resume los prin-
cipales hallazgos encontrados por los trabajos sobre la fuga internacional e interre-
gional de cerebros. También, presenta un breve resumen de los principales resul-
tados de la literatura sobre la geografia econémica del capital humano. La seccion
2 describe los datos y presenta estadisticas descriptivas acerca de los beneficiarios
del programa de becas Colfuturo. La seccion 3 describe los modelos por estimar y
los resultados. Por ulitmo, las reflexiones finales se presentan en la seccion 4.

1. REVISION DE LITERATURA

Hoy en dia no existe un consenso acerca del impacto de la fuga de cerebros entre
paises, tanto sobre el pais receptor como el expulsor. Sin embargo, en cuanto a
la fuga interregional se refiere, se encuentra que las regiones expulsoras por lo
general resultan afectadas de manera negativa, ya que las personas que migran
suelen ser las méas educadas Yy, por ende, las regiones pierden una parte impor-
tante de su capital humano (Fratesi y Percoco, 2009; Bardn, 2011; Romero, 2010).
Ademas, las regiones receptoras de capital humano son las mas innovadoras y las
que mas crecen.

Los primeros trabajos sobre el tema suponian que la decision de dénde
trabajar era una funcion de los incentivos financieros y de las oportunidades
laborales en la regién de destino. Sin embargo, existe una creciente literatura
que relaciona la geografia del capital humano, con la diversidad y las opciones
culturales y de entretenimiento, conocidas en la literatura como ammeni-
ties (Florida, 2002). También se ha estudiado la relacién entre la calidad de
las universidades y las decisiones migratorias de los jovenes (Ciriaci, 2009;
Faggian y McCann, 2004).

Para Italia, un pais con marcadas diferencias econdmicas y sociales entre sus
regiones del sur y centro-norte, existe una literatura relativamente amplia sobre el
capital humano y el desarrollo regional. Dotti et al. (2010) encuentran que ninguna
de las provincias del sur italiano son receptoras netas de estudiantes universitarios
y que solo dos de ellas ofrecen oportunidades laborales con salarios por encima del
promedio. Su tesis es que las universidades de calidad pueden aumentar la capa-
cidad de las regiones con economias dinamicas para atraer capital humano desde
regiones mas rezagadas. No obstante, encuentran que lo que hace atractiva a una
regién para estudiantes universitarios esta estrictamente ligado a las oportunidades
laborales, lo cual quiere decir que las caracteristicas de las universidades son solo
parte de la explicacion de los patrones migratorios de los estudiantes.

Ciriaci (2009) estudia los determinantes de la probabilidad de migrar del sur
y al norte de ltalia, tanto para escoger donde se estudia el pregrado como para
elegir donde se trabaja después. La autora encuentra que la calidad universitaria,
en términos de los recursos para investigacion y de la calidad de la ensefianza,
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son variables fundamentales para explicar la decision de migrar del sur hacia
el norte de Italia y que los estudiantes suelen quedarse a trabajar en la region
donde estudian el pregrado. Para el caso de Inglaterra, Faggian y McCann (2004)
encuentran que, si bien la decision de migrar hacia una ciudad para estudiar el
pregrado es independiente de las caracteristicas econdémicas o de innovacion de
una ciudad (como la calidad de las universidades), los estudiantes suelen quedarse
a trabajar en la region donde estudiaron si la innovacion y la calidad de vida alli
son mas altas con respecto a sus lugares de origen.

En la literatura sobre el desarrollo regional que utiliza un grupo de paises se
destacan Gennaioli et al. (2011) y Acemoglu y Dell (2010), quienes encuentran
que el capital humano (medido como el nimero de afios de educacion) es el deter-
minante mas importante tanto del ingreso como de la productividad regional.
Usando informacién para mas de 1.500 regiones dentro de 110 paises, correspon-
diente al 74% de la superficie del mundo y al 96% del PIB global, Gennaioli et al.
(2011) encuentran que la educacion es el determinante mas importante del desa-
rrollo regional, y el Unico que explica una porcién sustancial de la desigualdad
entre regiones. Ademas, muestran que la educacion crea externalidades positivas
significativas, las cuales surgen principalmente de la calidad y no de la cantidad
del capital humano. Finalmente, encuentran que las regiones mas educadas tienen
empresas mas grandes y mas productivas, y mayor participacion laboral.

2. Datos

Esta investigacion utiliza informacion del programa de becas de Colfuturo,
entidad que funciona con un esquema publico—privado, que se dedica a financiar
estudios de posgrado en el exterior (especializacion, maestria y doctorado) de
profesionales colombianos destacados, mediante un programa de beca-crédito.
Entre 1992y 2011 Colfuturo seleccioné a 5.231 profesionales como beneficiarios?.
La entidad financia posgrados por maximo 24 meses y un tope de US$25.000 por
afio. La beca-crédito contiene un componente condonable, sujeto a que los bene-
ficiarios del programa cumplan el reglamento que firmaron al momento de recibir
la beca?. Las condiciones para la condonacion son basicamente dos: 1) establecer
la residencia en Colombia después del posgrado y permanecer en el pais por un
tiempo determinado (el cual depende del tiempo de estudio, y generalmente es el
doble del tiempo de estudio mas un afio, o el periodo de amortizacién del crédito,

1 Eneste nimero estan incluidos todos los seleccionados, sin importar si usaron o no la beca.

2 El porcentaje de condonacion ha variado a lo largo de los afios y depende del area de estudio y del
sector en que se trabaja después del posgrado. Los reglamentos de los distintos afios pueden ser
consultados en www.colfuturo.org.
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cualquiera que sea mas largo), y 2) reportarse con certificaciones laborales cada
seis meses para probar que efectivamente se esta viviendo en el pais. Los que
incumplen el reglamento (por ejemplo, si no se graddan a tiempo, no vuelven
al pais o si se van antes de cumplir con el requisito de permanencia), pierden
derecho a todas las condonaciones.

Aunque los requisitos para postularse al programa han variado, algunos se
mantienen para la mayoria de los afios y son el principal insumo de este estudio.
Entre estos, es necesario diligenciar un formulario que contiene caracteristicas
como la fecha y el lugar de nacimiento, género, estado civil, nimero de hijos y,
en algunos afios, la experiencia profesional, ademas de la ciudad y el nombre
del colegio donde se completo el bachillerato3. Asimismo, los candidatos deben
presentar su hoja de vida, las notas del pregrado, a partir de las cuales se obtuvo
el promedio acumulado, y posgrado (si se tiene), el certificado del puesto ocupado
en el pregrado y la certificacion laboral del trabajo al momento de postularse a la
beca (por tanto, se tiene el salario, el nombre de la entidad y la ciudad donde se
trabajaba). A partir de esos registros, ademas, se puede determinar si los benefi-
ciarios han trabajado en el exterior antes de postularse a la beca.

Las caracteristicas del programa de posgrado por realizar estdn documentadas
detalladamente. Entre estas se tiene el nombre y area de estudio del programa (la
entidad clasifica los programas en doce areas de estudio, descritas mas adelante),
la universidad y el pais del posgrado, el tipo de programa (clasificados en maestria,
maestria en administracion o doctorado) y la duracion del programa (tanto la dura-
cion total del programa como el periodo que financié Colfuturo, ambas en nimero de
meses). De la misma manera, se pudo identificar a los beneficiarios que empezaron
un doctorado luego de una maestria financiada por Colfuturo, para lo cual la entidad
otorga un periodo de gracia antes de empezar a pagar la parte de crédito. Durante
los estudios los beneficiarios deben reportarse continuamente con las calificaciones
obtenidas e informar a Colfuturo cualquier cambio de programa o de universidad.

Entre las caracteristicas financieras se tiene el capital adeudado (sin condona-
ciones), la deuda total sin amortizaciones (capital mas intereses), las condonaciones,
la fecha en que se termina de pagar el crédito y la fecha en que se cumple el requisito
de permanencia en Colombia. El monto de las condonaciones esta discriminado por
rubros, dependiendo de si corresponde a condonaciones por capital, intereses o0 a
uno de los bonos especiales, que se describiran a continuacion. Aunque ha variado,
en el caso del area de administracion y negocios el porcentaje de condonacion es
menor al de otras maestrias o doctorados (actualmente, el 25% del capital). Para el
resto de areas este porcentaje varié entre 35% y 50%.

3 Si bien presentar la informacion de experiencia profesional y del bachillerato no fue un requisito
todos los afios, con las hojas de vida se logré encontrar esta informacion para el 100% de la muestra
en el caso de la experiencia profesional y el 61% en el caso del bachillerato.
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Actualmente, el porcentaje condonado para maestrias (en areas distintas de
administracion y negocios) y doctorados es 50% del capital. Algo comin a lo
largo del tiempo es que quienes, al volver al pais, trabajen durante un afio continuo
como funcionarios publicos en una entidad de orden nacional, departamental o
municipal o como docentes o investigadores de tiempo completo en una entidad
educativa, reciben un bono de condonacion de un 10% adicional del capital adeu-
dado al momento de presentar la certificacion laboral. Adicionalmente, entre
1995 y 2000 se condond otro 10% adicional a los que trabajaran un afio continuo
en una ciudad distinta de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga o
Cartagena, aunque como se vera, su efecto para movilizar a profesionales hacia
otras ciudades fue poco.

Un cambio importante en el reglamento es que a partir de 2003 la entidad auto-
rizo la posibilidad de hacer una préctica profesional en el exterior sin perder las
condonaciones?. En este capitulo se identifica si las personas hicieron dicha prac-
tica después de 2003, mediante los cambios de estatus (que pasan de “estudio” a
“préctica”), y antes de 2003, identificando a quienes no tuvieron condonaciones,
para establecer si las perdieron por quedarse haciendo una practica, y si luego
volvieron o no al pais.

Luego de terminar el posgrado, los beneficiarios que establecen su residencia
en el pais deben reportarse con certificaciones laborales (o validar que estan
desempleados) cada seis meses, por lo que, de nuevo, se obtiene el salario, el
nombre de la entidad y la ciudad donde trabajan al regresar, para varios periodos.
Las entidades de trabajo antes y después del posgrado fueron clasificadas en
cuatro categorias: sector publico, privado, academia y organizacién no guberna-
mental (ONG).

La informacion acerca del capital, la deuda, el monto condonado y a qué
corresponde se recogi6 de los registros de paz y salvo, y cartas de terminacion
de deuda, asi como de las liquidaciones definitivas que expide la entidad®. Con
esta informacion es posible mirar la trayectoria académica y laboral de estas
personas, practicamente desde el nacimiento hasta que vuelven del posgrado y
durante el tiempo que estan pagando el crédito.

En este trabajo se utilizan los beneficiarios para el periodo 1992-2003. La razén
para escoger 2003 como punto de corte es que después de este afio la mayoria de

4 Siempre y cuando regresaran al pais en la fecha establecida por Colfuturo. Anteriormente, quien se
quedara haciendo una practica profesional después del grado perdia las condonaciones.

5 Las condonaciones estan discriminadas en: condonacion de capital, intereses o bono por trabajar
en el sector publico, academia o de ciudad en los afios que aplica. Se debe mencionar que existe
la posibilidad de que las condonaciones sean proporcionales al tiempo que se vivié en Colombia;
es decir, los que no volvieron al pais en la fecha que debian, pero lo hicieron antes de terminar de
pagar el crédito, o los que se fueron del pais antes de cumplir el requisito de permanencia, reciben
condonaciones proporcionales al tiempo que vivieron en Colombia.
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beneficiarios aun esta pagando la beca, por lo que no se tiene informacién defini-
tiva del capital y los intereses adeudados Yy, por ende, tampoco del monto de las
condonaciones. Luego de recogida la informacion se hizo un control de calidad
para un 10% aleatorio por afio de la muestra, y se encontraron errores en menos
del 2% de las celdas.

El nimero de personas seleccionadas para recibir la beca en el periodo de
estudio es 1.182. Sin embargo, después de excluir a los individuos que renun-
ciaron a la beca y algunos para los cuales no se encontro6 suficiente informacion,
el nimero de observaciones en la muestra es 1.155. Es importante mencionar que
hay 190 individuos para los cuales la ciudad de nacimiento es distinta a la ciudad
donde cursaron bachillerato. De estos, 32 personas nacieron fuera de Colombia
pero son ciudadanos colombianos y, por sus caracteristicas, se puede inferir que
efectivamente crecieron en el pais. Para estos, el lugar donde cursaron bachille-
rato se tomo6 como la ciudad de nacimiento®. Para los otros 158 individuos que
cursaron su bachillerato en una ciudad distinta a la de origen, la ciudad de naci-
miento se supuso como accidental y, de hecho, para la gran mayoria de estos se
pudo verificar que la residencia de sus padres era efectivamente la ciudad donde
cursaron bachillerato, por lo que se reemplaz6 su ciudad natal por aquella donde
cursaron el bachillerato, ya que refleja de una mejor manera sus caracteristicas.
Al aplicar estos cambios se encuentra que la mayoria de estas personas crecié en
Bogota. En el Cuadro Al del Anexo 1 se muestra el nimero de beneficiarios por
departamento en dos periodos: 1992-2003 y 2004-2011. Para el primer periodo se
muestran los datos con y sin esta reclasificacion. Para el segundo se presentan tal
cual los publica Colfuturo, ya que no se cuenta toda la informacién que se recogio
para el primer periodo.

Como se observa en el Anexo 1, el 52,8% de los beneficiarios hasta 2011
es oriundo de Bogota, pero este porcentaje es de 63% para la muestra de este
estudio. Le siguen Antioquia, Santander y Cundinamarca. Esta informacion, sin
embargo, resulta mas adecuada examinarla en términos per cépita. La Gltima
columna del Cuadro Al muestra el nimero de beneficiarios totales por cada
100.000 habitantes, utilizando la poblacién de 2011 de cada departamento repor-
tada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
De nuevo, Bogoté es la region con la mayor tasa de beneficiarios, con 37,5 por
cada 100.000 habitantes. Le sigue San Andrés con 16,37, Santander con 13,03,
Cundinamarca y Antioguia con aproximadamente 10 y Caldas con 9. Los depar-
tamentos con menor numero de beneficiarios por habitante son Cesar, Caqueta,
La Guajira, Arauca y Putumayo, con menos de un beneficiario por cada 100.000

6 Dehecho, de estos 32, solo dos individuos tienen una ciudad de bachillerato distinta a donde cursaron
el pregrado, pero por informacidn en sus registros se pudo establecer que la ciudad del bachillerato
es la ciudad donde se criaron.
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habitantes. Los departamentos de Guainia y Vaupés no tienen beneficiarios. El
Mapa A2 del Anexo 2 (p. 257) muestra la tasa de beneficiarios por cada 100.000
habitantes por departamento.

El Cuadro 1 muestra la distribucion de los beneficiarios clasificados por la
region en que vivian al momento de postularse a la beca’. Quienes vivian en el
exterior a la hora de postularse no fueron incluidos en este cuadro.

Cuapro 1. CARACTERISTICAS DE LOS BENEFICIARIOS SEGUN LA REGION EN LA CUAL VIVIAN AL MOMENTO
DE POSTULARSE

REGION NUmERo DE SALARIO ANTES SALARIO DESPUES ~ PORCENTAJE QUE
BENEFICIARIOS (PROMEDIO) (PROMEDIO) NO RETORNA

Bogotd 836 5.495.928 8.755.605 32,9
Andes occidentales 175 3.439.208 6.567.942 29,1
Caribe 35 4.143.822 5.215.358 25,7
Andes orientales 27 2.790.597 4.077.964 22,2
Pacifica, Orinoquia y Amazonia 6 2.838.861 3.629.351 0

Total 1.079 3.848.826 6.042.374 31,6

Nota: los salarios estan en precios de 2008.
Fuente: Colfuturo (1992-2003); célculos de la autora.

Se observan marcadas diferencias tanto en los salarios de antes y después del
posgrado. Bogota tiene los salarios promedio de antes del posgrado mas altos, mas
de un millén de pesos por encima de la siguiente regidn, la Caribe. La diferencia
entre los salarios de esta Ultima region y la siguiente, los Andes occidentales,
aunque no tan amplia como la del Caribe con Bogot4, también es importante.
Resulta interesante observar que los salarios promedio mas altos para los que
retornan, después de Bogotd, son los de la regién de los Andes occidentales. Hay
que aclarar que los salarios de antes y después no necesariamente corresponden
a las mismas personas, pues las regiones se constituyen por quienes habitan en
ellas, independientemente de la regién de nacimiento, y una persona que vivia en
una region antes del posgrado puede regresar a otra.

7 Las regiones se definen de acuerdo con la clasificacion del Centro de Estudios Econdémicos
Regionales (CEER) con algunos cambios, dada la naturaleza de la informacién. Primero, se toma
a Bogota como una region aparte; segundo, se incluye a San Andrés dentro de la region Caribe; y
tercero, las regiones Pacifica, Orinoquia y Amazonia se combinan en una sola por el bajo nimero
de observaciones en cada una. Las regiones resultantes son entonces: 1) Andes orientales: Boyaca,
Norte de Santander, Santander, Tolima, Huila y Cundinamarca (sin Bogotd); 2) Andes occidentales:
Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio y Valle; 3) Caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La
Guajira, Magdalena, Sucre y San Andrés; 4) Pacifico, Orinoquia y Amazonia: Cauca, Narifio,
Putumayo, Amazonas, Caqueta, Meta, Arauca y Vichada, y 5) Bogota.
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La dltima columna del Cuadro 1 muestra el porcentaje de personas que vivia
en la region antes del posgrado y que no retornd al pais al terminarlo. Este
porcentaje es mas alto para quienes vivian en Bogota y es interesante notar que
este porcentaje disminuye con el salario promedio recibido después del posgrado.

El Cuadro 2 muestra algunas caracteristicas de los beneficiarios segun area
de estudio. El area con mayor numero de beneficiarios es la de Administracion y
Negocios, que incluye tanto programas de MBA (Master in Business Administration)
como de finanzas y programas relacionados; este es el grupo que mas se diferencia
de los demas. Este es el de mayor salario promedio antes y después del posgrado y
el de mayor deuda promedio (los individuos de esta area deben aproximadamente
US$1.500 més que la siguiente area con mayor deuda, Artes, y esta diferencia es
estadisticamente significativa). Asimismo, el porcentaje de personas que no retorna
al pais es el mayor para los de esta &rea, aunque en solo un punto porcentual (pp) mas
que los del area de Ingenieria. Los siguientes salarios mas altos tanto antes como
después corresponden a las areas de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales (en
la cual se clasifican los programas en Politicas Publicas y Administracion Publica,
adem@s de los de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales). Los de menor salario
tanto antes como después son los que estudian programas relacionados con Artes.

Cuapro 2. CARACTERISTICAS DE LOS BENEFICIARIOS POR AREA DE ESTUDIO

; SALARIO
s xSt S Dumpeo P

ﬁg&'&'{fg“"’” y 299 5.495.928 8.755.605 37.060 43,48
Arquitectura y disefio 71 2.667.642 4.075.758 30.295 25,35
Artes 57 2109.711 2.934.694 35.301 28,07
Ciencia politica

y relaciones 115 4.661.023 6.828.483 32.245 22,61
internacionales

Siggfrf: a0ropeouarias 54 2.559.084 3.914.315 27.960 27,78
Ciencias basicas 52 2.473.145 4.875.355 30.697 19,23
Ciencias sociales 110 2.751.885 4.679.969 32.458 23,64
Giencias de la salud 86 2.715.214 4.319.739 31.576 26,74
Derecho 64 4341539 6.499.194 26.808 17,19
Economia 55 3.665.284 6.985.599 30.332 21,82
Educacion 26 4.342.384 4.333.749 30.480 34,62
Ingenieria 167 3.312.119 5.413.260 31.515 42,51
Total 1156 3.424.579 5.301.310 31.394 31,74

Nota: los salarios estan en precios de 2008.
Fuente: Colfuturo (1992-2003); calculos de la autora.

| 245



Educacion y desarrollo regional en Colombia

Al mirar los beneficiarios por la universidad del pregrado, se observa una clara
concentracion en las ubicadas en Bogotd. Las primeras cinco con mas benefi-
ciarios se muestran en el Cuadro 3 y todas estan ubicadas en la capital. Estas
representan el 70,3% de la muestra. La Universidad de los Andes representa casi
el 40% de la misma y el area de estudio con mayor participacion entre los egre-
sados de esta universidad es Administracién y Negocios. De hecho, sus egre-
sados representan el 50,2% del total de la muestra que estudioé un programa en
esta area. La siguiente, la Universidad Javeriana, tiene 168 beneficiarios, menos
del 40% de los que tiene la Universidad de los Andes. El total de beneficiarios
egresados de universidades ubicadas en Bogota es 78,8%.

Las universidades fuera de Bogota con mas beneficiarios son Eafit (ubicada en
Medellin) con 30; la Universidad Industrial de Santander (en Bucaramanga) con
28, y luego la Universidad del Valle (en Cali) con 27. En la region Caribe hubo
18 beneficiarios, asi: siete de la Universidad del Norte, tres de la Escuela Naval
Almirante Padilla, tres de la Universidad del Atlantico, dos de la Universidad de
Cartagena, dos de la Universidad Auténoma del Caribe y uno de la Universidad
del Magdalena. De las ubicadas en el Eje Cafetero (Caldas, Quindio y Risaralda)
hay trece personas. Nueve beneficiarios se graduaron de universidades del Paci-
fico, ocho de la Universidad del Cauca y uno de la Universidad Tecnoldgica del
Choco. De los Andes orientales hubo seis beneficiarios: tres de universidades en
Tunja, uno de Sogamoso, uno de Ibagué y uno de Cdcuta. De universidades de
la Orinoquia y la Amazonia no hay beneficiarios durante el periodo de estudio.
31 de los beneficiarios se graduaron de universidades en el exterior, veinte de
Estados Unidos y once de Europa.

Cuapro 3. UNIVERSIDADES DE PREGRADO CON MAYOR NUMERO DE BENEFICIARIOS

NUMERO DE AREA DE ESTUDIO MAS
UNIVERSIDAD DE PREGRADO BENEFICIARIOS PORGENTAJE DEL TOTAL FRECUENTE (PORCENTAJE)
Universidad de los Andes 441 38,2 Administracion (34,0)
Universidad Javeriana 168 14,5 Administracion (26,8)
. ) Ciencias agropecuarias
Universidad Nacional 126 10,9 y ambientales (13,5)
Universidad del Rosario 39 3,4 Derecho (33,3)
Ciencia politica
Universidad Externado 38 3,3 y relaciones
internacionales (31,6)
Total 812 70,3

Nota: solo se incluyeron a los estudiantes de las sedes de Bogoté de las Universidades Nacional y Javeriana.
Fuente: Colfuturo (1992-2003); célculos de la autora.
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Se observa, entonces, una clara concentracion de los beneficiarios en Bogota,
situaciéon que se destaca mas al clasificarlos por la universidad de pregrado.
Varios trabajos han encontrado que los profesionales tienden a permanecer en
la region donde cursaron estudios universitarios. En particular, Ciriaci (2009)
muestra que la decision migratoria relevante para la acumulacion del capital
humano en las regiones es aquella que se toma al escoger la universidad del
pregrado, ya que solo un tercio de los estudiantes del sur de Italia que migraron
a estudiar al norte volvieron al sur después de su graduacion. Lo que muestran
estos datos es consistente con estos resultados, pues al momento de postularse
a la beca el 78% de las personas vivian en la misma ciudad donde estudiaron el
pregrado. Para Medellin y Barranquilla estas cifras son 79% y 75%, respectiva-
mente. En Cali y Bucaramanga las personas migran mas después del pregrado,
ya que para la primera, esta cifra es 69% y para la segunda 42%. En el caso de
Bogota esta cifra es de 85%.

En total, el 72,3% de los beneficiarios vivia en Bogota antes de irse a estudiar
el posgrado. Entre Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga combinadas se
encontraba el 16,3%. El restante 11% corresponde a ciudades que en su mayoria
tiene un solo beneficiario, con unas pocas como Manizales y Pereira, con cinco y
seis, respectivamente.

Ahora, mirando las ciudades donde los beneficiarios han vivido entre dos y
cinco afios después de volver a pais, se encuentra que Bogota tiene el 74,4% de
las personas, de los cuales 77,6% son oriundos de la capital y 22,4% son de otra
ciudad, como muestra el Cuadro 4. El porcentaje de personas que no nacieron
en Bogota, pero que viven en esa ciudad después del posgrado, es de 43,9%.
Las siguientes ciudades que reciben mayor niimero de beneficiarios después
de Bogota son Medellin, con 19,8%, y Cali, con 11,2%. Barranquilla y Bucara-
manga reciben el 5,6% y 3,5%, respectivamente. Observando los municipios mas
pequefios (incluidos en *“otros municipios” en el Cuadro 4), se aprecia que todos
los beneficiarios oriundos de estos se radican en Bogota.

En cuanto a los que no vuelven al pais, de la region de los Andes occidentales
este valor es de 28,5%, de la regién Caribe 20,4%, de los Andes orientales 39%,
del Pacifico, Amazonia y Orinoquia es 22,2% y de Bogota 34%.

Aunque existe una clara concentracion de los beneficiarios en Bogot4, al tomar
el periodo total en que se han otorgado las becas, esta concentracion disminuye.
Esto también se observa cuando los estudiantes vuelven al pais al terminar el
posgrado, ya que tres cuartos de las personas viven en esta ciudad y casi la mitad
de los oriundos de otras ciudades establecen su residencia en Bogota al volver al
pais. Por ultimo, casi un tercio de los estudiantes no vuelve al pais y, en particular,
los de Administracion y Negocios e Ingenieria tienen las tasas de no retorno
mas altas entre todas las areas de estudio. Las regiones con mayor porcentaje de
retorno son los Andes orientales y Bogota.
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Cuapro 4. LuGAR DE RESIDENCIA DESPUES DEL POSGRADO, SEGUN CIUDAD DE NACIMIENTO

CIUDAD DE NACIMIENTO BogotA &3335@3 ,iEG?,{AolgN?E OTRA REGION TotaL
Bogota 432 - - 30 462
Cali 25 28 9 3 65
Medellin 22 48 8 1 79
Bucaramanga 14 8 3 4 29
Barranquilla 8 9 1 0 18
Manizales 6 1 3 2 12
Pereira 6 5 2 0 13
Pasto 4 0 0 1 5
Tunja 4 1 0 0
Cartagena 3 5 2 0 10
Popayan 3 1 0 1 5
Cacuta 2 1 0 1 4
Palmira 2 0 1 0 3
Armenia 1 1 1 0 3
Neiva 1 0 0 2 3
Sincelejo 1 0 0 1 2
Chia 0 0 0 1 1
Monteria 0 0 0 1 1
Pajarito 0 0 1 0 1
Plato 0 0 1 0 1
Purificacion 0 0 0 1 1
Quibdo 0 0 0 1 1
Otros municipios 23 0 0 0 23
Total 125 0 0 30 747

Nota: la ciudad de nacimiento en este cuadro es la ciudad reclasificada como se explic6 en la seccion 2.
Fuente: Colfuturo (1992-2003); calculos de la autora.

3. MoDELO ECONOMETRICO

Partiendo de la informacidén presentada, surgen varias preguntas; en particular,
(qué determina esta concentracion en Bogotd? En la secci6n 1 se enumeraron
algunas de las variables que se han identificado en la literatura que podrian
influir en este resultado. La muestra de este trabajo, sin embargo, es distinta de
las tradicionalmente tratadas en dicha literatura, ya que es un grupo ain mas
selecto de la poblacidn, pues se trata de personas que no solo cursan estudios de
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posgrado en el exterior, sino que ademas fueron beneficiarios de una beca para
estudiantes y profesionales destacados (la mayoria de trabajos toman a la pobla-
cién con pregrado). El segundo interrogante que surge a partir de los datos es:
¢gué determina la probabilidad de volver al pais?

Para responder a estas preguntas, se estimaron dos modelos probit, en los que
la variable dependiente es, respectivamente, si la persona vive en Bogota o no
después del posgrado y si la persona volvi6 al pais o no.

El primer modelo tiene como variable dependiente una variable dic6toma que
toma el valor de 1 si la persona vive en Bogota al volver a Colombia y 0 de lo
contrario. La variable dependiente del segundo toma el valor de 1 si la persona
no regreso al pais y 0 de lo contrario. Para ello se emplea el método de maxima
verosimilitud:

P (BOgi = 1) =@ (060 + Ollz + 062P + O!gF + }/t) (l)

La variable dependiente toma el valor de 1 si la persona i vive en Bogota y 0 de
lo contrario; Z contiene caracteristicas del programa (como area de estudio y lugar
donde se curs0); P contiene caracteristicas personales como el género, el estado
civil, el nGmero de hijos, la edad y la region de nacimiento, y F informacion sobre
la deuda; y; representa el efecto fijo de afio, que captura cambios que afectan a
todas las personas por igual en el mismo afio, como por ejemplo, la crisis econo-
mica de 1999.

Para evaluar la probabilidad de volver al pais luego del posgrado se emplea
un modelo similar al anterior, pero ahora la variable dependiente toma el valor
de 1 si el individuo no volvié o si se fue del pais antes de cumplir el requisito de
permanencia y 0 de lo contrario. La variable D es una dummy que toma el valor
de 1 si la persona realizd una préactica profesional en el exterior al terminar su
posgrado.

P (Colj=1) =@ (0g + aq Z + 03P + 03F +51D + ) )

Hay varias hipdtesis con relacion al modelo (1) que aumentarian la probabi-
lidad de vivir en Bogota después del posgrado: i) se esperaria que una persona
que ya haya vivido en Bogota antes del posgrado, ya sea por trabajo o por estudio,
tenga mayor probabilidad de volver a la capital, asi como; ii) ser soltero, y iii)
ser joven. Mas alla de esto, de la informacion que se tiene no es claro qué podria
influir sobre esta probabilidad, por ejemplo, en términos del area de estudio o de
la region donde cursaron el posgrado, ni en términos del sector en que se traba-
jaba antes. Con relacién al modelo de la ecuacién (2) se podria pensar que, de la
misma forma que en el modelo anterior, las personas solteras y jovenes tienen
mayor probabilidad de quedarse en el exterior y que aquellas que hayan estudiado
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programas en las areas de Administracion y Negocios o Ingenieria tengan menor
probabilidad de volver®.

Todos los resultados presentan los efectos marginales del modelo calculados
usando el promedio de las variables independientes y los errores estandar son
robustos a heteroscedasticidad. La prueba de Wald revela que los coeficientes son
conjuntamente significativos.

El Cuadro 5 presenta los resultados de la ecuacion (1)°. Primero, como es de
esperar, las personas que nacen fuera de Bogota tienen una menor probabilidad
de vivir en esta ciudad; sin embargo, las personas no nacidas en Bogota pero que
vivieron en esta ciudad antes del posgrado tienen mayor probabilidad de vivir
alli al volver al pais. Teniendo en cuenta que la gran mayoria de personas que
habitaban en Bogota sin ser oriundos vivian alli para estudiar el pregrado, estos
resultados son consistentes con los de Ciriaci (2009), quien muestra que para el
caso de ltalia la decision migratoria relevante se toma al momento de escoger la
universidad de pregrado.

Teniendo en cuenta la evidencia de la literatura internacional acerca de que
el capital humano tiende a migrar hacia las regiones més dindmicas, el tamafio
de la poblacion del municipio de origen tiene el signo esperado (negativo, pues
entre mas pequefio el municipio mayor deberia ser la probabilidad de migrar
hacia ciudades mas grandes, como Bogotd). Los menores de 30 afios también
tienen una mayor probabilidad de vivir en Bogota, como era de esperarse, ya que
estas personas tendrian mas libertad para cambiar de ciudad. Un resultado intere-
sante es que quienes estudiaron en Asia 0 Australia tienen menor probabilidad de
vivir en Bogota, asi como los que estudiaron un programa en el area de Ciencias
Bésicas. El resto de variables dummy para las areas de estudio y las regiones de
posgrado no resultaron significativas.

Los resultados de la ecuacion (2) se presentan en el Cuadro 6. De nuevo,
como se esperaria, los solteros y jovenes tienen mayor probabilidad de no
volver al pais, con aumentos de 12,8 pp y 7,6 pp, respectivamente, compa-
rados con las personas mayores de 30 y solteras. Quienes trabajaban en el
sector privado antes de irse al posgrado tienen 5,7 pp mas de probabilidad de
quedarse en el exterior, aunque este coeficiente solo es significativo al 10%.
Las personas que hacen una préactica profesional recién terminan su posgrado
tienen una probabilidad 44,7 pp mayor de no regresar, frente a los que no la
realizan, ya que en muchos casos a estas personas les ofrecen empleo en el
lugar donde realizaron la practica. Quienes estudiaron programas de un afio
0 menos de duracion tienen una probabilidad 16,1 pp menor de volver y esto

8  La variable de la situacion laboral, no se incluyd por la posible endogeneidad que generaria: no se
sabe si la escogencia de la ciudad se hace antes o después de conseguir empleo.

9 Al correr ambos modelos por MCO, los resultados son similares a los presentados.
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se debe a que estas personas tienen una deuda menor, por lo que el costo de
oportunidad en términos de perder las condonaciones no es tan alto. En cuanto
al area de estudio, los que cursan programas de Ingenieria o Administracion
tienen una probabilidad 19 pp y 16,8 pp mayor de radicarse en el exterior. Es
interesante notar que las personas que habian vivido en Bogota antes de irse a
estudiar tienen mayor probabilidad de quedarse en el exterior. La Unica region
de posgrado que tuvo un coeficiente significativo es Europa, lo que indica que
las personas que estudiaron alli tienen mayor probabilidad de volver al pais, lo
cual puede estar relacionado con las restricciones y las limitaciones que tienen
los inmigrantes para conseguir trabajo en esa region.

Cuabro 5. ESTIMACIONES PROBIT DE PROBABILIDAD DE VOLVER A BoGgoTA

(1)
VARIABLES Vivir en BoGoTA
Nacido en una ciudad distinta de Bogota -0,771%**
(0,0984)
Si ya vivio en Bogotd antes 0,307***
(0,0589)
Edad < 30 0,136***
(0,0360)
Poblacion del municipio de origen -0,001***
(2,24e-08)
Maestria o especializacion previa 0,0863***
(0,0299)
Area de posgrado = Ciencias Bésicas -0,104**
(0,0408)
Region de posgrado = Asia y Australia -292**
(0,163)
Duracion menor a 24 meses 0,0621*
(0,0346)
Sector antes = ONG -0,158
(0,102)
Area de posgrado = Arquitectura, Disefio y Artes -0,0912
(0,0575)
Observaciones 780

Nota: *** **y * denotan significancia estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente. Entre paréntesis errores estandar.
Fuente: Colfuturo; célculos de la autora.
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Cuapro 6. ESTIMACIONES PROBIT DE PROBABILIDAD DE VOLVER AL PAiS

)
VARIABLES No RETORNO
Soltero 0,128%**
(0,0318)
Sector antes = privado 0,0568*
(0,0329)
Hizo practica profesional 0,447***
(0,112)
Region posgrado = Europa S131xxx
(0,0345)
Area posgrado = Ingenieria 0,190%**
(0,0469)
Area posgrado = Administracién 0,168***
(0,0402)
Edad < 30 0,0763**
(0,0327)
Vivio en Bogota antes 0,0861**
(0,0368)
Duracion del programa igual o0 menor -0,161***
a doce meses (0,0316)
Observaciones 1,125

Nota: ***, ** y * denotan significancia estadistica al 1%, 5% y 10%, respectivamente. Entre paréntesis errores estandar.

Fuente: Colfuturo; célculos de la autora.

4. REFLEXIONES FINALES

Los resultados de esta investigacion indican que en Colombia existe una clara
concentracion del capital humano altamente calificado en la ciudad de Bogota.
Aunque la muestra de este trabajo es pequefia, recoge la informacion del
programa de becas-crédito para estudios en el exterior mas importante del pais.
Asimismo, si se examinara la distribucion espacial de los individuos que tienen
pregrado, cabe esperar que también estén concentrados en Bogota, aunque en
menor medida, pues se supondria que ciudades como Medellin, Cali, Bucara-
manga y Barranquilla tengan porcentajes mayores de esta poblacion frente a
lo que se observo en esta muestra. Sin embargo, es importante mencionar que
si se tomase un periodo de estudio mas largo, es posible que la concentracion
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en Bogota disminuya, como se evidencié en algunos indicadores al ampliar el
periodo hasta 2011.

Entre los resultados principales es evidente la dificultad que tienen los munici-
pios mas pequefios para atraer o retener el capital humano. Una inversion impor-
tante para esto es fortalecer las universidades regionales, pues hay una gran
tendencia a quedarse a vivir en la ciudad donde se estudia el pregrado. Ademas,
para generar mayores incentivos para que posgraduados migren a ciudades
distintas de Bogota, se podria pensar en una condonacion adicional de la deuda
0 una ampliacién del periodo de pago para quienes se establezcan por tiempos
determinados en ciudades fuera de Bogota.

Es importante que las regiones hagan esfuerzos no solo para atraer sino para
capacitar capital humano en el exterior. Programas de becas orientados a sectores
estratégicos para cada region, que funcionen de manera similar a los ya exis-
tentes y que dentro de sus condiciones se encuentre volver a la region que los
financid, pueden tener efectos importantes en la distribucion de capital humano
en Colombia. Gracias a las enormes externalidades positivas de la educacion,
estos esfuerzos van a redundar en beneficios para las regiones que los promuevan
y, en el largo plazo, pueden llevar a que las regiones generen por si mismas los
incentivos para atraer capital humano, pues personas con altos estudios tienden
a migrar a lugares donde hay ya concentraciones de capital humano calificado.

Futuras investigaciones sobre este tema en Colombia deben enfocarse en las
dindmicas migratorias dentro del pais, prestando especial atencidn a su efecto
sobre la concentracién de capital humano. Asimismo, seria interesante mirar los
patrones migratorios para los estudiantes de pregrado y sus decisiones poste-
riores de donde trabajar, y asi relacionar los resultados con indicadores de diver-
sidad y ammenities, como se ha hecho en la literatura internacional.
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Anexo 1

Cuapro A1. NUMERO DE BENEFICIARIOS POR REGION Y BENEFICIARIOS POR CADA 100.000 HABITANTES

1992-2003  1992-2003  BENERCIARIS

Demro (IS0 BEIEL g p0ry oo T cove T T5RED

o) o) R poroma
Bogota 665 734 2.031 2.696 2.765 52,86 37,55
San Andrés 3 2 10 13 12 0,23 16,37
Santander 66 60 202 268 262 5,01 13,03
Cundinamarca 7 3 253 260 256 4,89 10,33
Antioquia 11 107 498 609 605 11,57 9,97
Caldas 18 15 75 93 90 1,72 9,2
Valle 121 106 268 389 374 715 8,53
Quindio 7 6 34 4 40 0,76 7,28
Boyaca 26 16 65 91 81 1,55 6,39
Risaralda 13 13 43 56 56 1,07 6,05
Atlantico 31 27 103 134 130 2,49 5,62
gg;ttgg:er 10 10 56 66 66 1,26 5,08
Tolima 19 12 51 70 63 1,2 4,54
Cauca 10 9 49 59 58 11 4.4
Bolivar 18 14 65 83 79 1,51 3,99
Narifio 7 6 55 62 61 117 3,72
Amazonas 0 0 2 2 2 0,04 2,78
Meta 2 1 22 24 23 0,44 2,64
Huila 5 4 23 28 27 0,52 2,49
Cordoba 2 2 30 32 32 0,61 2,02
Sucre 2 2 13 15 15 0,29 1,85
Casanare 0 0 6 6 6 0,11 1,84
Magdalena 2 2 17 19 19 0,36 1,58
Vichada 0 0 1 1 1 0,02 1,57
Chocd 2 2 4 6 6 0,11 1,26
Guaviare 0 0 1 1 1 0,02 0,97
Cesar 1 1 8 9 9 0,17 0,93
Caqueta 0 0 4 4 4 0,08 0,89
La Guajira 1 1 6 7 7 0,13 0,85
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Cuapro A1. NUMERO DE BENEFICIARIOS POR REGION Y BENEFICIARIOS POR CADA 100.000 HABITANTES
(CONTINUACION)

1992-2003 1992-2003 _ BeneroiRios
Demro (IS0 BEIEL g p0ry o e T cove T T5RED
CION) CION) TOTAL HABITANTES
(PORCENTAJE)
Arauca 1 0 1 2 1 0,02 0,4
Putumayo 0 0 1 1 1 0,02 0,31
Guainia 0 0 0 0 0 0 -
Vaupés 0 0 0 0 0 0 -
Otros 32 - 51 83 - - -
Total 1.182 1.155 4.048 5.230 5.203 100,0 11,51

Nota: los registros de los beneficiarios entre 2004 y 2011 no se consultaron y, por tanto, se us6 la informacion que publica para hacer este
cuadro; por esto, solo se tiene la informacion acerca del departamento de nacimiento.
Fuente: calculos de la autora con base en informacion de la pagina web de Colfuturo.
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AnExo 2

Mara A2. Benericiarios DE CoLFuTuro PoR cADA 100.000 HABITANTES

Beneficiarios total PCCMH

0,00

157-3,99
[ 440-853
P 9.20- 16,37
s

0 125 250 500
km

Nota 1: este mapa muestra los beneficiarios totales, es decir, entre 1992 y 2011.
Fuente: Colfuturo; célculo s de la autora.
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EL SUENO DE LOS RADICALES Y LAS
DESIGUALDADES REGIONALES EN COLOMBIA:
LA EDUCACION DE CALIDAD PARA TODOS
COMO POLITICA DE DESARROLLO TERRITORIAL

Adolfo Meisel Roca



El autor es codirector del Banco de la Republica. Las opiniones expresadas en este capitulo no
comprometen al Banco de la Republica ni a su Junta Directiva.



Las desigualdades econdmicas entre las regiones de Colombia son muy
grandes. Por ejemplo en 2010, el PIB per capita del Chocé fue solo el 19,9%
del de Bogota. Peor aun, desde la Constitucion de 1991 las disparidades regio-
nales han ido aumentando, aungue se esperaba que la descentralizacion que ella
impulsé ayudara para mejorar esa situacion.

Este capitulo propone que la politica mas efectiva para reducir con éxito las
desigualdades regionales en Colombia es la inversion en el capital humano de
la poblacidn de la periferia. De esa manera, se ampliarian las oportunidades en
cualquier lugar de la geografia nacional para los habitantes de las regiones méas
rezagadas. En caso de que esa inversion en capital humano no logre obtener una
adecuada rentabilidad en el lugar de origen, al trabajador le quedara la opcion de
emigrar hacia las zonas econémicamente mas dinamicas del pais. Por esa razén,
la movilidad interregional de la mano de obra evitaria el riesgo de que se sobrein-
vierta en capital humano.

En la primera seccion repasamos la experiencia histérica del liberalismo
radical en Colombia, que pretendié modernizar el pais entre 1863-1880. En
algunos temas sus logros fueron contundentes, como por ejemplo, en la desa-
mortizacidn de los bienes de manos muertas. En otros se avanz6 mucho menos,
como en la educacidn, donde el resultado fue un fracaso, pues los conserva-
dores retornaron al poder y le devolvieron a la Iglesia Catoélica la orientacion
de los estudiantes. Ese resultado fren6 durante décadas el avance del pais en
cuanto a las inversiones en capital humano, y es una de las principales razones
para las enormes desigualdades en el ingreso interpersonal e interregional de
Colombia. Hemos escogido la regién Caribe para profundizar en la propuesta,
puesto que se trata de la mas poblada de las zonas rezagadas de la periferia
colombiana. Por eso, a continuacion se presentan cuatro areas en donde la
zona podria invertir sus recursos para elevar el capital humano de su gente.
Luego se cuantifico el posible valor de poner en practica esas propuestas en
la costa Caribe. Son cifras altas, pero que estan dentro de las posibilidades
de inversidn, lo que nos lleva a pensar que, si existe la voluntad, se pueden
ejecutar esas inversiones.
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1.  EL LIBERALISMO RADICAL Y LAS REFORMAS EDUCATIVAS, 1861-1885

El problema del progreso no tiene mas
que una solucion, la educacion.
Enrique Cortés,

(Dirigente liberal radical, 1876)

En 1863 los Estados Unidos de Colombia proclamaron en Rionegro, Antioquia,
una constitucién de corte liberal clasico y marcadamente federalista. El pais
se dividié en nueve Estados, que elegian sus autoridades locales, empezando
por su presidente. Los denominados liberales radicales, o golgotas, fueron los
principales promotores de la Constitucion de 1863. Entre estos predominaba
un grupo de jévenes intelectuales, muchos de ellos abogados, comprometidos
con la eliminacion de las trabas que la herencia colonial representaba para el
desarrollo econdmico de la joven republica. Algunas figuras destacadas del radi-
calismo fueron Manuel Murillo Toro, Santiago Pérez, Ezequiel Rojas, Felipe
Pérez, Anibal Galindo y Rafael Nufiez —quien més adelante cambiaria de bando
y ayudaria a desmontar varias de las reformas que habia apoyado—, Salvador
Camacho Roldan y Miguel Samper?.

Los liberales radicales se adherian a los principios del liberalismo clasico del
laissez faire. Las reformas econdmicas mas importantes que acometieron fueron
la descentralizacion fiscal y la desamortizacion de los bienes de manos muertas.
Estos Gltimos involucraban sobre todo propiedades y créditos a censo (hipoteca-
rios) de la Iglesia Catolica, y desde el punto de vista econémico fue muy rentable
para el Estado, pues ayud6 a mejorar las finanzas del gobierno central en ese
periodo2. Ademas, permitio que una gran cantidad de bienes, en especial tierras
en el campo y casas, lotes y locales en las ciudades, volvieran a circular en el
mercado de finca raiz.

La expropiacion de facto de gran parte de las propiedades y del capital finan-
ciero de la Iglesia Catolica por parte de los radicales gener6 una gran oposicion
por parte de los sectores mas conservadores de la sociedad. Pero los objetivos
de los liberales radicales en relacion con la Iglesia eran mas amplios: también
querian adelantar la separacion del Estado y la Iglesia Catélica; “Iglesia libre
dentro de un Estado libre”, era su lema. La eliminacion del monopolio de la
Iglesia sobre buena parte de la educacion, tanto pablica como privada, fue otra de
las reformas estratégicas que se propusieron los liberales radicales.

1 Sobre el liberalismo radical véase Rodriguez (1950), Mejia (2007) y Sierra (2006).

2 En otro trabajo se calcul6 que el beneficio econdmico para el gobierno de los bienes desamortizados
fue como minimo del 16,1% del producto interno de la época (Meisel, 2010).
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La preocupacion principal de los liberales reformistas con respecto a la educa-
cién era que su cobertura era insuficiente y que su calidad no era la que se
necesitaba para impulsar el progreso material que anhelaba el pais. Una de las
razones principales por la cual consideraban que en el pais estaba tan atrasada
la educacidn era que se encontraba en manos de monjas y curas con muy escasa
instruccion, quienes ofrecian una ensefianza memoristica3. Por ejemplo, en 1856
Isaac Holton, un botanico estadounidense que viajé por el pais, sefialé que los
nifios aprendian a rezar en las escuelas, pero no a leer (Raush, 1993).

Ademés de la mala calidad de la instruccién, la cobertura en educacion en
Colombia era muy baja, incluso en comparacion con otros paises latinoameri-
canos. En 1851 los nifios que asistian a la escuela primaria representaron solo el
1,5% del total de la poblacién nacional (Ramirez y Salazar, 2010).

Para adelantar la transformacién de la educacion colombiana en 1870, durante
el gobierno de José Eustorgio Salgar se expidio el Decreto Organico del 1.° de
noviembre, el cual busco organizar un sistema de escuelas publicas, laicas y
gratuitas. Para apuntalar ese proceso, en 1871 el presidente Salgar le solicit6 a
su consul en Berlin, Eustasio Santamaria, que adelantara negociaciones con el
gobierno alemén para contratar una mision de maestros de escuela que vinieran a
establecer, en cada uno de los nueve estados federales de la Republica, una escuela
normal donde instruyeran, en métodos pedagdgicos modernos, los nuevos maes-
tros que le darian una educacion de calidad a los nifios colombianos. Para ese
efecto se contrataron nueve maestros alemanes universitarios recién graduados
en Berlin. En 1872 llegaron al pais y un sector del Partido Conservador y de la
Iglesia Catélica los critico duramente, pues no todos eran catolicos.

La razédn por la cual los radicales escogieron a Alemania como pais con el
cual contratar la mision pedagogica de 1871 es que por esa época el sistema de
educacion bésica de ese pais gozaba de un inmenso prestigio. En ese mismo
afio, el gobierno del Japdn, que estaba adelantando una serie de reformas para
modernizar su sociedad y economia, después de la Restauracion Meiji de fines
de la década de 1860, y buscando la mejor asesoria posible que pudiera encon-
trar en Europa, decidié contratar maestros alemanes de escuela para adelantar
su reforma educativa (Easterlin, 1981: 5)4. En Colombia las consecuencias de la
Misién Pedagogica alemana de 1872 fueron efimeras, pues después de 1880 un

3 Sin embargo, hay que sefialar que un sector importante de la Iglesia aprobd las reformas educativas
radicales (Rausch, 1993).

4 Mi bisabuelo Karl Meisel fue uno de los nueve maestros de escuela alemanes que llegaron a
Colombia en 1872. Se le asigné al Estado del Magdalena, donde vivié hasta 1881. Posteriormente
se radico en Barranquilla, donde se dedicé a la ensefianza hasta el final de sus dias. Falleci6 en esta
Gltima ciudad en 1921. Gracias a la tradicion oral familiar paterna escuché desde temprana edad que
cuando mi bisabuelo termind la universidad en Berlin y estaba buscando trabajo, el gobierno de su
pais le ofrecié la posibilidad de escoger entre participar en una mision que iba al Japdn y otra que se
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sector del liberalismo aliado con los conservadores frend las reformas radicales,
y en particular la educativa. Posteriormente, con la Constitucion de 1886 se le
regresoé el control de la educacion a la Iglesia Catdlica. En contraste, cuando se
evallan las razones para el despegue econdmico espectacular de Japon después
de la Restauracion Meiji, siempre se cita como una de las causas principales
la muy efectiva implementacion de un moderno sistema de educacion primaria
copiado de Alemania.

El desmonte de las reformas educativas radicales y la vuelta atras que en esta
materia, como en tantas otras, represent6 la Regeneracion, fue una de las causas
principales para que a comienzos del siglo XX Colombia fuera uno de los paises
con peores indicadores en educacion en América Latina. Hacia 1900 los estudiantes
matriculados en primaria solo representaron el 2,0% de la poblacién total, mucho
menos que lo que habian alcanzado otros paises de la region (Ramirez y Salazar,
2010). Habria que sefalar, sin embargo, que tal vez la derrota de los liberales radi-
cales no fue la Gnica causa del rezago educativo colombiano. El escaso crecimiento
econdmico en términos de producto interno bruto (PIB) per cépita que tuvo el pais
en el siglo pasado, asi como las enormes desigualdades sociales, étnicas y regio-
nales en la distribucién de la riqueza y las oportunidades, fueron otras razones
adicionales y muy importantes. Estos Gltimos factores representaron serios obsta-
culos para el avance de las reformas educativas de los liberales en la década de
1870. Por ejemplo, en esos afios los educadores se quejaron repetidamente de la
inasistencia escolar. Ese fue un problema muy serio y tenia que ver con la pobreza de
la poblacidn, para la cual el costo de oportunidad de tener un nifio en la escuela en
vez de estar trabajando era muy alto. De hecho, el 27 de noviembre de 1871 Manuel
Navarro le envié una carta al Director de Instruccién Publica del Magdalena en la
cual sefialaba que (Meneses, 2009, pp. “[...] se opone la gran miseria del pueblo
porque bien se hallan ocupados en las necesidades domésticas, o bien desnudos,
descalzos o escasisimos: cosas que provienen de aquella situacion y que interceptan
el curso ordinario de dicha asistencia a la escuela™.

Con lo anterior se quiere sefialar que, incluso si hubieran triunfado las reformas
radicales en educacion y en otras &reas de la vida econémica, social y politica, no
se podria esperar que su impacto hubiera sido tan sobresaliente como el obser-
vado en Japon con las reformas Meiji, pues esta Gltima era una sociedad mas
préspera y menos desigual que la Colombia de esa época. Pero con todo y esta
aclaracion, al parecer el pais perdié mucho al no haber modernizado y democra-
tizado su sistema educativo desde fines del siglo XIX, y es por ello que el suefio
de los radicales, “educacion de calidad para todos”, sigue siendo un anhelo y una
necesidad nacional.

dirigiria a Colombia. Nunca pregunté si se sabia por qué razén escogié venir a nuestro pais en lugar
del Japén.
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2. LA EDUCACION DE CALIDAD COMO POLITICA PARA LA REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES REGIONALES.

2.1. DESIGUALDADES REGIONALES E INVERSION EN CAPITAL HUMANO

En un estudio cuantitativo realizado con informacion de 110 paises y 1.500 divi-
siones territoriales subnacionales, los economistas Nicolas Gennaioli, Rafael La
Porta, Florencio Lopez-de-Silanes y Andrei Shleifer (2011: 5) encontraron que la
educacion es el principal determinante de las diferencias en los niveles de ingreso
per cépita entre regiones. Es mas, es la educacion la que explica casi todas las
diferencias en los ingresos per cépita de las regiones, donde otras variables, como
las instituciones locales, tienen una incidencia minima.

Incluso algunos de los autores mas influyentes de la corriente neoinstitucio-
nalista, como Acemoglu y Dell (2009), encuentran en sus trabajos empiricos que
el capital humano por si solo explica cerca de la mitad de las diferencias inter-
municipales en el producto per cépita para un grupo seleccionado de paises de
América Latina; también, sostienen que, a diferencia de las desigualdades, en
capital humano: “las disparidades en capital fisico entre las regiones es poco
probable que sean un factor importante para explicar las desigualdades regio-
nales en el producto, ya que existe una relativamente alta movilidad del capital al
interior de las fronteras nacionales”.

También habria que sefialar que entre las diferentes regiones de un pais hay
posibilidades de una alta movilidad de la mano de obra. De hecho, se puede
pensar que si no hay obstaculos a la migracion interregional de los trabajadores,
su traslado a las regiones de mas altos ingresos llevaria a la eliminacién de las
desigualdades regionales en el ingreso. Esto no ocurre debido, por lo menos, a
tres factores: los costos de traslado, posibles barreras culturales y el hecho de que
las personas que tienen un escasisimo nivel de capital humano se encuentran en
una posicion en la cual, antes que mejorar, si emigran a las zonas mas prosperas
pueden terminar peor, pues incurriran en los costos de la reubicacion, se enfren-
tarian a un costo de vida mas alto y perderian sus redes familiares y sociales.

Por todos los factores sefialados, una politica regional de reduccién de las
disparidades regionales basada en la inversion en el capital humano de las
regiones menos desarrolladas de un pais ofrece multiples ventajas (Mathur,
1999). La primera de ellas es que elimina el principal factor de desventaja compe-
titiva que tienen las regiones menos prosperas, como se evidencia en multiples
estudios empiricos. Lo segundo, y esto es muy importante, es que no se puede
sobreinvertir en la educacion de las regiones atrasadas, como si sucede muchas
veces con las inversiones en infraestructura. Cuando un proyecto de riego, una
represa, una carretera, una linea de tren o un puente se construyen con recursos
del Estado en una regién rezagada, debido a las presiones politicas, y sin una
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adecuada observancia a su viabilidad de acuerdo con la razén costo-beneficio,
la inversion resulta en una pérdida econdmica neta para el pais. Estos son los
“elefantes blancos” que se pueden encontrar por todas partes en los paises en
vias de desarrollo. La ventaja de la inversion en educacion es que esta si se puede
trasladar a los lugares donde resulte méas rentable. Por eso, si en una region la
gente tiene mucho capital humano, pero debido a que las instituciones regionales
no funcionan bien, o por cualquier otro factor, como que esa region no presenta
una economia dindmica, la gente puede emigrar hacia donde se encuentren los
mayores focos de prosperidad y crecimiento del pais. Al emigrar por cuenta
propia ellos mejoran su bienestar y pueden enviar recursos a los familiares que
dejan atras, elevando el valor de sus recursos fisicos per capita disponibles.

2.2 LAS DESIGUALDADES REGIONALES EN EL CAPITAL HUMANO EN GOLOMBIA

En Colombia todos los indicadores de capital humano muestran una asociacion
positiva, y muy significativa, entre su nivel y el ingreso promedio de las regiones,
departamentos, municipios y unidades comuneras. Por ejemplo, entre el mas
general de los indicadores de capital humano, el grado de analfabetismo y el PIB
per cépita hay una correlacion negativa de -0.35 (Grafico 1).

GRrarico 1. ANALFABETISMO Y PIB PER CAPITA DEPARTAMENTAL
(tasa de analfabetismo, porcentaje)

40,0 -

20,0 -

10,0 |

0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0
(PIB per cépita departamental, millones de pesos corrientes)

Nota: la tasa de analfabetismo es para el afio 2005 y el PIB per cépita departamental corresponde al ano 2009.
Fuente: DANE; célculos del autor.
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Edward L. Glaeser ha mostrado que las diferencias en los niveles de capital
humano que habia a comienzos del siglo XX entre las principales economias del
mundo tienen una alta correlacion con el nivel de su PIB per cépita en épocas
recientes. Es decir, que hay una evidente dependencia de sendero en este sentido
(Glaeser, 2009). Entre las regiones colombianas se observa un fenémeno similar.
El mapa de los municipios colombianos de 1912, que indicaba los porcentajes de
la poblacion que sabia escribir, revela una tendencia bastante similar al patron
actual de la distribucion de la prosperidad relativa, donde el grueso de esta se
concentra en el rectangulo Bucaramanga-Bogota-Cali-Medellin (Mapa 1, p.277).
Para los municipios colombianos el coeficiente de correlacion entre el porcentaje
de poblacién que no sabia leer en 1912 y el porcentaje de poblacién con necesi-
dades basicas insatisfechas (NBI) en 2005 es de 0,37 y es de 0,38 en el caso de los
que no sabian escribir (Grafico 2). Es decir, hay una persistencia en el tiempo en
las desigualdades interregionales en capital humano, la cual es muy alta.

Los principales investigadores en el tema de la educacion sefialan que la
cobertura es un indicador aproximado de las aptitudes cognitivas y de los cono-
cimientos de las personas. Por ejemplo, Eric A. Hanushek (2005) sostiene que
muchas de las polémicas sobre la relacion escolaridad-crecimiento econémico
se derivan de no tener en cuenta explicitamente la calidad de la ensefianza. En
el caso colombiano se encuentra un mayor grado de correlacion entre los resul-
tados en los examenes de Estado para la educacion media (prueba Saber 11) en
matematicas y lenguaje con las NBI, que con indicadores puramente cuantita-
tivos de capital humano, como los afios de escolaridad. El coeficiente de corre-
lacion entre el indice de NBI y los resultados departamentales en las pruebas
de matematicas y lenguaje es de -0,74 y -0,78, respectivamente (Grafico 3). Con
lo anterior, y tal como lo entendieron los liberales radicales en el siglo XIX, se
quiere enfatizar que una politica de reduccién de las desigualdades regionales
por medio de las inversiones en capital humano se debe enfocar tanto a la cober-
tura como a la calidad.
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GRAFICO 2. CORRELACION ENTRE EL PORCENTAJE DE LA POBLACION MuNicIPAL con NBI en 2005 v eL
PORCENTAJE DE POBLACION QUE NO SABIA LEER NI ESCRIBIR EN 1912
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Nota: coeficiente de correlacion = 0,37.
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Nota: coeficiente de correlacion = 0,38.
Fuente: Censo de 1912; elaboracion del autor.
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GRrAFICO 3. CORRELACION ENTRE EL PUNTAJE PROMEDIO DEPARTAMENTAL EN LAS PRUEBAS SABER 11 Y EL
inoice e NBI
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3. ¢EN QUE HABRIA QUE INVERTIR EN COLOMBIA PARA QUE EL CAPITAL HUMANO SIRVA
COMO POLITICA PARA REDUCIR LAS DISPARIDADES ECONOMICAS REGIONALES?

Con las politicas publicas para el fomento de la educacién es comun encontrar
que en principio todos los gobernantes las apoyan, pero a la hora de invertir
no les dan la prioridad que merecen. Esto surge desde las mismas propuestas
de campafia, que en este campo tienden a caer en las generalidades: “promove-

remos la calidad de la educacién”, “ampliaremos la oferta de cupos universita-
rios”, “mejoraremos la infraestructura de los colegios”. Esas propuestas difusas,
sin cuantificacién de costos, sin tiempos de realizacion especificados, llevan a
que finalmente se logre poco en este campo, aunque simultineamente se tenga
una retdrica aparentemente proeducativa. Sin embargo, para que la inversion en
capital humano se pueda convertir en una estrategia efectiva para cerrar la brecha
en los niveles de ingresos entre el centro y la periferia de los paises, es necesario
que exista claridad hacia cuales aspectos hay que orientar los recursos publicos,
su valor y el horizonte temporal.

Por las razones expuestas, a continuacién presentaremos cuatro areas de
accion que consideramos que le permitirian al Caribe colombiano avanzar signi-
ficativamente hacia el objetivo de eliminar su rezago en materia educativa. Para
ello haremos uso de varios de los trabajos que sobre el tema de capital humano
se han realizado en el Centro de Estudios Econémicos Regionales (CEER) en los
altimos afos:

1. Eliminacion del analfabetismo. De acuerdo con la encuesta de calidad de vida
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2008), en
2008 la region Caribe (incluido San Andrés) tenia un total de 733.086 personas
de més de 15 afios que eran analfabetas, lo que muestra una tasa de analfabe-
tismo de 11,67%. Se trata de una cifra dramética que ilustra la magnitud del
atraso de la region en cuanto a capital humano (Cepeda y Meisel, 2011). El
calculo que ha hecho el Ministerio de Educacion Nacional del costo de alfa-
betizar una persona adulta es de $200.000. De esa manera, el costo total para
erradicar el analfabetismo en la costa Caribe es de $146.000 millones; es decir,
una suma que equivale a la construccion de una carretera de 29 kildmetros de
doble carril en terreno plano. Un programa ambicioso para lograr este objetivo
no deberia tardar més de tres o cuatro afos.

2. Construccion de la infraestructura educativa para poder establecer la
jornada escolar Unica. Tanto internacional como nacionalmente hay una
amplia evidencia de que el rendimiento académico es mayor entre mas
tiempo permanecen en la escuela los estudiantes. En Colombia, en las Gltimas
décadas, con el interés de ampliar la cobertura de la educacién se establecio en
la mayoria de los colegios publicos la doble jornada. Es decir, que unos nifios
estudian por la mafiana, otros por la tarde y en muchas ocasiones hay un tercer
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grupo que estudia por la noche (Bonilla, 2014). De esta manera se reduce el
numero de horas de clases de los estudiantes y se aumentan sus horas de ocio,
siendo ambas situaciones contraproducentes.

En la costa Caribe menos del 1% de los estudiantes en instituciones
oficiales cursa la jornada completa; el 61,5% asiste en la maifiana; el 25,6%
en la tarde, y el 11,5% en la noche. También se encuentra que en las pruebas
Saber 11 los resultados que obtienen los estudiantes de la jornada nocturna
son los més bajos, luego siguen los de la diurna y los mas elevados corres-
ponden a quienes estudian en la mafiana (Grafico 4).

GRrAFico 4. DISTRIBUCION DEL PUNTAJE EN LA PRUEBA SABER 11 POR JORNADA EDUCATIVA, 2009

(densidad)

01F
0,05 -

0 -I 1

0 20

(puntaje)
Completa — — — Marfana
-------------- Tarde - - = = — Noche o sabatina-dominical

Fuente: ICFES y calculos del autor.

En el caso de la costa Caribe, ¢cuanto costaria construir los colegios para que
solo existiera la jornada completa en la educacién oficial? Se estima que el
costo de construir un colegio es de $3,5 millones por alumno, con una vida
atil de 25 afios (Bonilla, 2014). En la costa Caribe se estima en $2,6 billones el
costo total de construir la infraestructura requerida para eliminar las jornadas
multiples. Este es un proyecto costoso, y necesariamente se debe acometer por
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periodos. Por ejemplo, si se decidiera realizarlo en 15 afios, habria que invertir
anualmente $173.000 millones.

3. Cerrar la brecha en la capacitacion de los docentes. En la literatura interna-
cional hay un consenso de que la calidad de los docentes es uno de los deter-
minantes mas importantes de la calidad de la educaciéon. En Colombia se ha
encontrado que la distribucién espacial del nivel de capacitacion de los maes-
tros no es aleatoria. Esta distribucion coincide, en términos generales, con el
grado de desarrollo local (Galvis y Bonilla, 2014). Por tanto, la capacitacion
es mejor en las zonas urbanas que en las rurales y es mejor en la zona andina,
en especial en el rectdngulo Bucaramanga-Medellin-Cali Bogota, y es mucho
menor en la periferia Caribe y Pacifica (Mapa 2, p. 278).

Habria, pues, que disefiar un programa para elevar en los préximos afios
el porcentaje de profesores con posgrados. Para que el programa sea efectivo
es necesario que se escojan los profesores més exitosos en la docencia, de
acuerdo con los resultados de sus estudiantes. En el caso de la costa Caribe,
para elevar el namero de profesores de primaria y secundaria con posgrado
hasta un porcentaje similar al del resto del pais, es decir, del 17,6% al 27,2%,
habria que financiar los posgrados de 4.155 profesores. Si asumimos que cada
posgrado tiene en promedio un costo de $6 millones, estariamos hablando de
una inversion de $24.932 millones®.

4. Eliminacién de la brecha de rendimiento académico entre los estudiantes de
las minorias, afrodescendientes e indigenas, y el resto. En la costa Caribe
hay una significativa participacion de los afrodescendientes e indigenas en la
poblacion total. Los primeros representan el 15,43% de la poblacion costefia,
mientras que los Ultimos son el 6,83% del total, los cuales suman el 22,31%.
Los miembros de esas minorias tienden a sacar menores puntajes en examenes
estandarizados, como la prueba Saber 11. En la medida en que maés de la
quinta parte de la poblacién del Caribe colombiano pertenece a una minoria
étnica, su bajo rendimiento académico afecta negativamente el desempefio
académico de la regidn, y es una de las razones para que la costa se encuentre
por debajo del promedio nacional en los examenes de Estado.

En un anélisis de la brecha de rendimiento existente entre los estudiantes
indigenas y afrodescendientes con el resto de estudiantes costefios, Sdnchez
Jabba (2014) descompuso el total de la brecha en la parte que es atribuible a
factores observables, tales como la educacion de los padres, y la que obedece a
factores no observables (véase Grafico 5). En primera instancia, hay que sefialar
que la brecha total de rendimientos es significativa, desfavorece a los estudiantes

5 Elautor agradece la colaboracion de Luis Armando Galvis para establecer el monto de la inversion
en este caso.
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étnicos y se amplia desde un poco mas de 3% en los quintiles inferiores, hasta
alrededor de 6% para los quintiles mas altos.

La brecha que se atribuye a factores no observables podria ser el resultado
de una menor motivacion por parte de los estudiantes étnicos, un bajo nivel
de aspiraciones, baja autoestima y el hecho de que para muchos de ellos el
espafiol no es su lengua madre.

GRAFICO 5. BRECHA DE RENDIMIENTO ACADEMICO EN MATEMATICAS ENTRE LOS ESTUDIANTES INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES Y EL RESTO DE LA REGION CARIBE
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Fuente: ICFES y calculos del autor.

Una politica inicial que se podria poner en practica sin muchos costos, que
busque mejorar el rendimiento de los estudiantes étnicos en las pruebas Saber 11,
podria ser la de ofrecerles sin ningln costo acceso a talleres de preparacion para
estas pruebas, donde se les ofrezca orientacion, motivacién y preparacion para
el examen. Por ejemplo, en 2010 un total de 7.080 estudiantes étnicos costefios
que estudiaron en colegios publicos se presentaron a las pruebas Saber 11. Un
programa para financiarles un taller con un costo de $500.000 por estudiante
tendria un valor anual de $3.540 millones. Con seguridad, un programa de este
tipo lograria aumentar el rendimiento en esa prueba de los estudiantes étnicos, lo
cual es crucial, pues incrementa sus posibilidades de acceder a educacién supe-
rior de buena calidad.
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4. CONCLUSIONES

En este capitulo hemos sefialado que el suefio de los liberales radicales que
dominaron la vida politica nacional entre 1863 y 1880, “de lograr una educacién
primaria pablica universal, laica y gratuita”, se frustré en gran medida porque las
fuerzas mas conservadoras de la sociedad lograron triunfar y devolver el cuasi-
monopolio de la educacidn a la Iglesia Catolica. El pais perdi6 la oportunidad de
haber avanzado significativamente en la modernizacion de su sistema educativo,
como lo hizo por esa época Japén. En el siglo XX se logré superar, en parte, el
rezago que en materia de capital humano tenia Colombia, pero el avance ocurrid
con profundas diferencias entre unas zonas y otras. Aquellas que se beneficiaron
de la economia cafetera y, mas tarde, con el modelo de industrializacion por susti-
tucién de importaciones, lograron los mayores avances.

En la actualidad subsisten enormes diferencias entre los niveles de desarrollo
de las regiones mas présperas del pais y las mas atrasadas. Aqui se propone que
la politica mas efectiva para reducir dichas disparidades econémicas regionales
es la inversidn en capital humano en la periferia. La enorme ventaja que tiene esa
estrategia es que no hay riesgos mayores a que se sobreinvierta en este rubro, ya
que lamano de obra dentro de un pais tiene movilidad. En caso de que en la region
de origen la persona no consiga trabajo, 0 no reciba una remuneracién adecuada,
siempre puede emigrar a las zonas mas prosperas del pais. Eso no ocurre con las
inversiones en infraestructura, donde periédicamente se construyen “elefantes
blancos”, que se quedan alli y nadie los puede mover para otro lado.

Finalmente, se presentan cuatro ejemplos del tipo de inversiones que en
materia de capital humano podria acometer la region Caribe en los préximos
afios para reducir las profundas disparidades regionales. En tres de esos se hizo
una cuantificacion aproximada del costo que tendria el realizar la propuesta. En
todos los casos se trata de politicas con una alta rentabilidad econémica y social.
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Mara 1. PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE SABIA ESCRIBIR, 1912
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Mara 2. DISTRIBUCION DE LOS PROFESORES CON POSGRADO, 2009
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Fuente: Galvis y Bonilla (2011).
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