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1. INTRODUCCIÓN 
En éste documento se presenta el resultado fiscal del Sector Público No Financiero Territorial 

(SPNFT) al cierre de diciembre de 2003. La fuente de información es la ejecución presupuestal, 

tomando como ingresos los recaudos efectivos y como pagos, los giros más los compromisos. 

En la sección dos se describen los resultados fiscales del SPNFT, en la sección tres se aborda el tema 

de los ingresos, en la sección cuatro se trata el tema de los gastos y en la sección cinco se describe la 

situación de las entidades más representativas de la muestra1. Finalmente, se presenta un resumen de 

los principales resultados. 

2. BALANCE FISCAL DEL SPNFT 
En el Cuadro 1 se observa que el SPNFT registró un déficit de $473,3 mm (0,21% del PIB). Este 

resultado está explicado por el balance deficitario de las Entidades Descentralizadas Territoriales 

(EDT) por $805,6, mm (0,36% del PIB)2, de las Empresas Públicas Territoriales (EPT) en $109,8 

mm (0,05 del PIB)  y de las Entidades de Seguridad Social (ESS) en $6,6 mm.. Lo anterior contrasta 

con la situación superavitaria de los Gobiernos Centrales Departamentales (GCD) en $322,9 mm 

(0,14% del PIB) y la de los Gobiernos Centrales Municipales (GCM) por $125,8 mm (0,06 del PIB). 

NIVELES DIC 2002       $ 
(mm) %      PIB DIC 2003         $ 

(mm) %      PIB

Gobiernos Centrales Departamentales -15.3 -0.01 322.9 0.14

Gobiernos Centrales Municipales 24.1 0.01 125.8 0.06

Entidades Descentralizadas Territoriales -624.1 -0.31 -805.6 -0.36

Entidades de Seguridad Social Territoriales -3.6 0.00 -6.6 0.00

Empresas Públicas Territoriales 685.3 0.34 -109.8 -0.05

TOTALES 66.4 0.03 -473.3 -0.21

CUADRO 1

DÉFICIT O SUPERÁVIT DEL SPNFT

Fuente: Banco de la República, SGEE - Finanzas Públicas Medellín

PIB de referencia para el año 2002 $201,827,2 (mm)
PIB de refeencia para el año 2003 $223,191,9 (mm)

 
                                                 
1 La muestra comprende 32 Gobiernos Centrales Departamentales, 47 Entidades Descentralizadas Departamentales (incluidas las de 
Seguridad Social), 27 Empresas Públicas no Financieras Departamentales, 313 Gobiernos Centrales Municipales (incluye 32 ciudades 
capitales), 29 Entidades Descentralizadas Municipales y 26 Empresas Públicas no Financieras Municipales. 
2 El 80,0% de este déficit, $645,8 mm, corresponde a las Entidades pertenecientes al sector salud. 
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3. INGRESOS 
De acuerdo con el Cuadro 2, los ingresos del SPNFT equivalen a $33.224,6 mm, (14,9% del PIB), 

con un crecimiento de 16,1%. 

($mm) Part. (%) ($mm) Part. (%)
Tributarios 5,924.7 20.7 6,960.9 21.0 17.5
No Tributarios 9,535.0 33.3 11,293.3 34.0 18.4
Transferencias 12,734.1 44.5 14,675.8 44.2 15.2
De capital 419.4 1.5 294.6 0.9 -29.8
Totales 28,613.2 100.0 33,224.6 100.0 16.1
Fuente: Banco de la República. SGEE - Finanzas Públicas Medellín

CUADRO 2
INGRESOS TOTALES DEL SPNFT

CLASE DE INGRESO
DIC DE 2002 DIC DE 2003 VARIACIÓN % 

2002-2003

 

Las Entidades Territoriales (ET) siguen dependiendo en alto grado de los recursos provenientes del 

nivel central nacional, ya que las transferencias representan el 44,2% de los ingresos totales del 

SPNFT. Este rubro alcanzó un total de $14.675,8 mm, (6,6% del PIB). Por su parte, los ingresos no 

tributarios fueron de $11.293,3 mm, (5,0% del PIB) y los tributarios alcanzaron la cifra de $6.960,9 

(3,1% del PIB).  Los ingresos más dinámicos fueron los no tributarios, con crecimiento de 18,4%, 

seguidos de los tributarios con 17,5%.  Por su parte, las transferencias crecieron 15,2% y los ingresos 

de capital cayeron 29,8%. 

Por niveles de gobierno, los Gobiernos Centrales -departamentales y municipales- participan con 

62,1%, las Empresas Públicas con 25.0% y las Entidades Descentralizadas – incluyendo las de 

Seguridad Social- con 12.9%. (Anexo 2). 

3.1 TRIBUTACIÓN TERRITORIAL 

En el Cuadro 3 se presenta la dinámica de los ingresos tributarios generados por los gobiernos 

centrales. Los tributos municipales mantienen su importancia a través de los últimos años, con un 

crecimiento de 23,1% y una participación de 63,4% en promedio.  Los ingresos tributarios de los 

departamentos crecieron 14,4% durante el 2003. 
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($mm) Part. (%) ($mm) Part. (%)
Gobiernos Centrales Departamentales 2,195.1 38.3 2,511.9 36.6 14.4
Gobiernos Centrales Municipales 3,542.0 61.7 4,358.5 63.4 23.1
Totales 5,737.1 100.0 6,870.5 100.0 19.8
Fuente: Banco de la República. SGEE - Finanzas Públicas Medellín

CUADRO 3
VALOR Y EVOLUCIÓN DE LOS TRIBUTOS TERRITORIALES

NIVEL DE GOBIERNO
DIC DE 2002 DIC DE 2003 VARIACIÓN    % 

2002-2003

 

El impuesto de industria y comercio, principal fuente de ingresos propios de los municipios, logró un 

notable desempeño ($1.838,7 mm) que explica en buena medida el crecimiento de los tributos 

municipales, con un incremento del 30,2%. El recaudo por impuesto predial y complementarios 

alcanzó $1.290,0 mm, con un crecimiento de 11,2%. (Anexo 1E) 

El impuesto a licores, cerveza, cigarrillos y la sobretasa a la gasolina, principales fuentes de recursos 

propios de los departamentos, sumaron $1.966,9 mm y representaron el 78,3% de los ingresos 

tributarios. (Anexo 1D). Es importante destacar la evolución de la sobretasa a la gasolina al 

convertirse en el impuesto más dinámico de los gobiernos centrales al crecer 33,2% y  31,9% en el 

nivel municipal y departamental respectivamente. 

3.2 INDICADORES DE INGRESOS DE LAS ET POR CATEGORÍAS 

Los indicadores que a continuación se reseñan, están ilustrados en el Gráfico 1 para el nivel 

departamental y en el  Gráfico 2  para el municipal. 

3.2.1  GOBIERNOS CENTRALES DEPARTAMENTALES 

Ingreso fiscal por habitante. Estos recursos crecieron 8,3% al pasar de $220.265,2  en 2002 a 

$238.632,0 en 2003. Las categorías con crecimiento por encima del promedio fueron, la Cuarta, al 

ubicarse en $618.841,9 con un crecimiento de 39,2%; y la Segunda, 16,9%, al registrar $284.256,9.  

Por debajo del promedio se ubicaron la Primera, 1,5%, con $161.143,6 y la especial, 7,3%, con 

$246.203,1. La categoría Tercera decreció 9,8% con $190.327,7. 

Esfuerzo tributario por habitante. Los GCD aumentaron su esfuerzo fiscal 12,6%, al pasar de 

$59.221,8 a $66.690,4 de 2002 a 2003. Las categorías con crecimiento porcentual por encima del 

promedio fueron la Cuarta, 67,6%, al ubicarse con $52.660,2, la Primera, 43,0%, al registrar 

$66.825,3 y la Segunda, 35,2% con $72.697,5. Por su parte, las categorías Tercera y Especial, 

disminuyeron  su esfuerzo en 16,2% y 10,3%,  al ubicarse en $38.553,6 y $94.497,1, en su orden. 
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Autonomía fiscal. En promedio creció 9,4%, al pasar de 32,0% a 35,0% en el período en 

observación. Las categorías con crecimiento por encima del promedio fueron la Primera, 50,0%, al 

ubicarse en 51.0%; la Cuarta, 33,3 % al ubicarse en 20,0%; y la Segunda, 20,0%, al registrar 30,0%. 

La Especial, 46,0% y la Tercera 7,4% decayeron 13,2% y 7,4%, respectivamente. 

Dependencia de las transferencias.  Aún cuando la dependencia promedio de las transferencias tuvo 

una caída de 3,3%, los GCD siguen registrando una alta dependencia de estas, 65.0% en promedio. 

Sobresale por su desempeño la categoría Primera, la cual la redujo en 19,7%, al pasar de 66,0% a 

53,0%. Sigue en orden de importancia la Cuarta, con reducción de 4,9%, ubicándose en 77,0% y la 

Segunda con reducción de 4,0% registrando 71,0%. Los de la Categoría Especial la aumentaron en 

12,5% al ubicarse en 54,0%; de igual forma lo hicieron los de Tercera con 2,8% al ubicarse en 

74,0%. 

3.2.2  GOBIERNOS CENTRALES MUNICIPALES 

El Gráfico 2 ilustra el resultado fiscal de los municipios por categorías, de acuerdo con los mismos 

indicadores. 

Ingreso fiscal por habitante. El crecimiento medio para el conjunto de municipios fue 23,5% para 

un nivel de $375.429,0.  Por encima de éste se ubicaron los de categoría Primera, Sexta, Tercera y 

Segunda, con crecimientos de 104,5%, 65,8%, 57.2% y 57,1%, para niveles de $509.445,2, 

$498.595,6, $344.001,8 y $300.017,6, en su orden. Por debajo del promedio, se ubicó la categoría 

Especial con crecimiento de 3,9%, para un nivel de $408.723,0.  Los de categoría Quinta y Cuarta 

disminuyeron su ingreso en 32,6% y 11,9%, al ubicarse en $148.767,4 y $206.452,4, 

respectivamente. 

Esfuerzo tributario por habitante. El nivel de este indicador ha estado positivamente relacionado 

con el tamaño de su respectiva economía, no así su dinámica de crecimiento. El crecimiento 

promedio del conjunto de municipios ascendió a 20,8% para un nivel de $140.540,0. Por encima de 

este se situaron los de Sexta, Primera, Tercera y Segunda, con crecimientos de 88,5%, 63,1%, 32,4% 

y 22,1%, y niveles de $62.206,4, $182.714,4, y $71.148,6 y $66.203,8 en su orden.  Por debajo del 

promedio se ubicó la Especial, 13,0% y un nivel de $213.122,9. Decrecieron, en orden de 
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importancia, la Cuarta y la Quinta, 15,7% y 1,9%, y niveles de $43.436,6 y $37.555,4, 

respectivamente. 

Autonomía fiscal. El promedio se mantuvo en 44,0% en el período en observación. Igualmente se 

comportó la categoría Sexta al registrar 18,0%.  Las categorías con crecimiento fueron la Quinta, 

23,7% con 32,0%, y la Especial, 13,2%, al registrar 60,0%. Obtuvieron crecimiento negativo, la 

Primera, la cual registró 22,2%, para 42,0%; la Tercera, 17,6% con 28,0%; la Segunda, 12,9% para 

27,0% y la cuarta, 3,7% para 26,0%.  

Dependencia de las transferencias. Este indicador muestra que en forma agregada la dependencia de 

las transferencias aumentó 3,7%, al ubicarse en 56,0%, dos puntos más que en el mismo período del 

año anterior. Se destacan las categorías Especial y Quinta, las cuales redujeron su dependencia en 

12,8% y 5,8%, al pasar de 47,0% a 41,0% la primera y de 69,0% a 65,0% la última. Por el contrario, 

aquellas que más aumentaron su dependencia fueron la Primera, la Segunda y la Tercera, la Cuarta y 

la Sexta con crecimientos de 26,7%, 17,7%, 17,7%, 7,5% y 2.6% en su orden. 
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GRÁFICO 1 
INDICADORES DE INGRESOS DE LOS GCD SEGÚN CATEGORÍAS 
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GRÁFICO 2 
INDICADORES DE INGRESOS DE LOS GCM SEGÚN CATEGORÍAS 

Dic. 2002 – Dic. 2003 
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4. GASTOS 
De acuerdo con el Cuadro 4, el total de gastos del SPNFT a diciembre de 2003 - sin considerar los 

ajustes por transferencias- ascendió a $33.639,3 mm, (15,0% del PIB), con un incremento de 17,3%. 

NIVELES DIC 2002       $ 
(mm)

DIC 2003         $ 
(mm)

VARIACIÓN % 
2002-2003

Gobiernos Centrales (Departamentales y Municipales) 17,402.8 20,178.1 15.9
Entidades Descentralizadas Territoriales (Departamentales y Municipales) 4,544.2 5,029.0 10.7
Entidades de Seguridad Social Territoriales (Departamentales) 71.8 78.8 9.8
Empresas Públicas Territoriales (Departamentales y Municipales) 6,670.8 8,353.4 25.2
TOTAL GASTOS SIN AJUSTE POR TRANSFERENCIAS 28,689.5 33,639.3 17.3
Ajustes por transferencias 504.3 635.8 26.1
TOTAL GASTOS CON AJUSTE POR TRANSFERENCIAS 29,193.9 34,275.1 17.4
Fuente: Banco de la República. SGEE - Finanzas Públicas Medellín

GASTOS TOTALES DEL  SPNFT 
CUADRO 4

 
La tendencia creciente en el gasto del SPNFT se explica básicamente por el mayor gasto de las 

empresas públicas (25,2%) y el mayor gasto conjunto de los gobiernos centrales departamentales y 

municipales (15,9%). Las entidades descentralizadas y las de seguridad social presentaron 

crecimientos de 10,7% y 9,8%, respectivamente. 

($mm) Part. (%) ($mm) Part. (%)
DEPARTAMENTALES 11,965.2 41.7 12,851.1 38.2 7.4
MUNICIPALES 16,724.3 58.3 20,788.2 61.8 24.3
TOTAL GASTOS 28,689.5 100.0 33,639.3 100.0 17.3
Fuente: Banco de la República. SGEE - Finanzas Públicas Medellín

CUADRO 5
GASTOS TOTALES DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO TERRITORIAL

ENTIDADES TERRITORIALES DIC DE 2002 DIC DE 2003 VARIACIÓN % 
2002-2003

 

En el Cuadro 5 se observa que del total del gasto, el nivel municipal participó con el 61,8% y el nivel 

departamental con el 38,2%.  El nivel municipal creció 24,3%, mientras que el departamental 

registró un incremento de 7,4%. 

4.1 COMPOSICIÓN POR NIVELES DE GOBIERNO 

Los GCD y GCM en conjunto ejecutaron el 60,0% de los gastos totales del SPNFT. Le siguen en 

orden de importancia, las empresas públicas con una participación de 24,8% y las entidades 

descentralizadas, incluyendo las de seguridad social, con el 15,2%. (Anexo 3) 
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El incremento del gasto total es explicado principalmente por el crecimiento de 25,2% en el gasto de 

las empresas, especialmente las del orden municipal quienes lo aumentaron en $1.683,4 mm. Le 

siguen, en orden de importancia, el de los GCM y GCD con crecimiento de 15,9%. Las entidades 

descentralizadas mostraron crecimiento de 10,7% en el gasto total. Las entidades de seguridad social, 

alcanzaron una disminución en sus gastos de 28,3%. 

4.2 DESTINO ECONÓMICO DE LOS GASTOS 

El Cuadro 6 muestra el gasto total del SPNFT por función económica.  En primer lugar aparece el 

pago de salarios con una participación de 34,4% del total, seguido de los gastos generales, 23,3%; los 

de inversión, 19,7%; otros gastos, 19,5%; y, por último, los intereses de deuda pública, 3,0%.  En 

cuanto a su variación, es importante destacar el crecimiento de los gastos generales y los de 

inversión, con 31,8% y 25,7%, respectivamente; y remuneraciones al trabajo con 9,7%. El pago de 

intereses de la deuda pública cayó 4,5% al pasar de $1.071,1 mm, a $1.023,1 mm.   

 

VALOR ($mm) PART % VALOR ($mm) PART %
Remuneraciones al Trabajo 10,558.9 36.8 11,580.3 34.4 9.7
Gastos Generales 5,936.9 20.7 7,824.3 23.3 31.8
Intereses de Deuda Pública 1,071.1 3.7 1,023.1 3.0 -4.5
Gastos de Inversión 5,279.6 18.4 6,635.6 19.7 25.7
Otros Gastos 5,843.2 20.4 6,576.1 19.5 12.5
TOTALES 28,689.5 100.0 33,639.3 100.0 17.3
Fuente: Banco de la República. SGEE - Finanzas Públicas Medellín

CUADRO 6
PRINCIPALES GASTOS DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO TERRITORIAL  (SPNFT)

CLASE DE GASTO
DIC DE 2002 DIC DE 2003 VARIACIÓN  % 

2002-2003

 

 

4.3 INDICADORES DE GASTO DE LAS ET POR CATEGORÍAS 

A continuación se presentan los indicadores que muestran el comportamiento de los gastos de 

funcionamiento por habitante y el de su participación dentro de los ingresos propios, tanto para los 

departamentos como para los municipios por las categorías definidas en la Ley 617 de 2000. 

4.3.1 GOBIERNOS CENTRALES DEPARTAMENTALES 

En el Gráfico 3 se muestran los gastos de funcionamiento por habitante.  Se presentan dos tipos de 

asociaciones entre el tamaño y la dinámica: una positiva, para los departamentos de categorías 
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Especial, Segunda y Cuarta quienes registraron crecimientos del orden de 9,6%, 14,8%, y 71,0% 

respectivamente; otra negativa, para los departamentos de categorías Primera y Tercera quienes 

presentaron decrecimientos del orden del 13,6% y 17,8%, respectivamente. 

Los departamentos que mayores gastos de funcionamiento por habitante registraron fueron los de la 

categoría Cuarta $347.370,1 seguidos por los de la Segunda $218.609,2; la Especial $197.963,1, la 

Tercera $134.706,5 y la Primera $112.005,2. El gasto promedio del consolidado se ubicó en 

$169.400,8 y creció un 3,3%. 

Observando la razón gastos de funcionamiento a ingresos propios, mantiene su disminución 

general, siendo la excepción la categoría Especial. No obstante, la característica  presentada desde 

dos años atrás se conserva: mientras más pequeño es el departamento mayor es su gasto relativo de 

funcionamiento.  Sólo la categoría Especial se aparta de este comportamiento.  En ésta, por cada 

peso de ingresos propios se utilizaron uno con setenta y cinco pesos en Gastos de Funcionamiento, 

treinta y tres centavos por debajo del consolidado de todos los departamentos. Los departamentos de 

categoría Primera, Segunda, Tercera y Cuarta presentaron indicadores de 1,5%, 2.7%, 2,9% y 2,8% 

respectivamente, destacándose los de la Primera con una disminución significativa del 38,0%. 

 

GRÁFICO 3 
INDICADORES DE GASTOS DE LOS GCD SEGÚN GATEGORÍAS  
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4.3.2 GOBIERNOS CENTRALES MUNICIPALES 

En el Gráfico 4 se muestra el comportamiento de los gastos de funcionamiento por habitante a nivel 

municipal.  No se percibe ningún patrón especial que asocie el tamaño del municipio con su gasto de 

funcionamiento.  Como se puede observar, exceptuando las categorías Especial, Cuarta y Quinta, las 

demás –incluyendo el Consolidado- aumentaron su Gasto de Funcionamiento por Habitante.  La 

categoría Especial lo disminuyó 13,0%, la Cuarta 12,0% y la Quinta 21,6%.  En la que más crecieron 

fue en la categoría Primera, 125,4%, para un nivel de $368.234,2, mientras que la categoría Especial 

apenas crecieron 1,0%, para alcanzar $225.964,1.  

Atendiendo al segundo indicador, la razón gastos de funcionamiento a ingresos propios, se observa 

que los municipios grandes, con excepción de los que pertenecen a la categoría especial,  muestran 

un indicador mayor en relación con el año anterior. 

En relación con la respectiva dinámica anual, las categorías Primera, Segunda, Tercera y Sexta tal 

razón aumentó 42,5%, 31,5%, 74,3% y 7,4%, en su orden. Por su parte, la categoría Especial 

disminuyó 13,0%, la Cuarta 12,0% y la Quinta 21,6%.  

 

 

GRÁFICO 4 
INDICADORES DE GASTOS DE LOS GCM SEGÚN GATEGORÍAS  
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5. ENTIDADES MÁS REPRESENTATIVAS DEL SPNFT 
Aproximadamente el 58% de los ingresos y los gastos del  SPNFT se concentra en 25 entidades 

pertenecientes a diferentes niveles institucionales. 

Antioquia, Cundinamarca, Valle, Casanare y Santander representaron el 43,1% del total de los 

ingresos de los GCD y el 43,4% de sus gastos.  Por su parte Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla y 

Cartagena obtuvieron y ejecutaron poco más de la mitad de los ingresos y gastos de los 313 

municipios incluidos en este estudio, con participaciones de 54,2% y 54,0% respectivamente. El 

grupo conformado por EPM, ETB, EAAB, EMCALI y Empresas Públicas Municipales de Pereira –

EPMP- participó con el 82,7% de los ingresos y el 81,3% del gasto total de las empresas.  De otro 

lado, nueve de las entidades descentralizadas concentraron el 51,3% de los ingresos y 52,7% de los 

gastos. (Anexos 6 y 7). 

Dic-02 Dic-03
EPM, ETB, EAAB, EADE, EMCALI, EPMP/1. 725.8 -85.4
Bogotá, Cali, Barranquilla, Medellín, Cartagena 34.8 91.1
Cundinamarca, Valle, Antioquia, Santander y Casanare 21.4 111.8
Nueve entidades descentralizadas/2 -503.1 -480.8
TOTALES 278.9 -363.2
1/: Empresas Públicas Municipales de Pereira

Fuente: Banco de la República. SGEE - Finanzas Públicas Medellín

CONSOLIDADO POR NIVEL INSTITUCIONAL DE LAS 25 ENTIDADES

CUADRO 7

2/: IDU, Fondo Financiero Distrital, SSS de Antioquia, U. de A, U. del Valle, U. de Cartagena, UIS, Hospitales Deptales de 
Cundinamarca y Hospitales Deptales del Valle.

Déficit o Superávit $ mm
GRUPO

 

 

El Cuadro 7 presenta el balance fiscal comparativo por grupos de entidades.  A diciembre de 2003, la 

muestra de entidades arrojó un déficit de $363,2 mm (0,2% del PIB), con ingresos de $19.218,9 mm 

(8,6% del PIB), gastos por $19.415,0 mm (8,7% del PIB), y préstamo neto positivo por $167,1 mm, 

situación que contrasta con el superávit de $278,9 mm (0,01% del PIB), obtenido en igual período de 

2002.  A continuación se ofrece una descripción de resultados por entidad. 
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5.1 ENTIDADES CON MAYOR SUPERÁVIT FISCAL 

GRAFICO 5 

EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI -EMCALI -EICE ESP.  

EMCALI obtuvo, a diciembre de 2003, ingresos por $1.131,9 mm (0,5% del PIB), para un 

incremento de 23,2% respecto a igual período de 2002, provenientes de la venta de servicios.  Sus 

gastos sumaron $946,1 mm (0,4% del PIB), con disminución de 1,5% con respecto a diciembre de 

2002, en consecuencia generó un balance fiscal positivo por $185,9 mm. 

Por su parte los Gastos de Capital se redujeron en 51,7% al registrar $71,4 mm, y los de 

funcionamiento crecieron 9,5%, al pasar de $767,7 mm a $840,8 mm. La remuneración al trabajo 

aumentó 1,1%, y la compra de bienes y servicios lo hizo en 12,4%. El rubro de intereses y 

comisiones de deuda disminuyó 75,0%, al pasar de $20,2 mm a $5,0 mm. El comportamiento de los 

gastos se explica, en parte, por los efectos de la resolución de la Superintendencia de Servicios 

Públicos 00562 de marzo 5 de 2003, -que recoge las medidas contempladas en la resolución 141 del 

23 de enero de 2003-  que decretó la suspensión de pagos de todas las obligaciones causadas hasta 

esa fecha, manteniendo únicamente las de carácter administrativo. Con esta estrategia, la 
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Superintendencia de Servicios Públicos permite que la empresa funcione, obligando a sus acreedores, 

especialmente los generadores, a no suspenderle la prestación de servicios. 

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

El departamento de Antioquia obtuvo un superávit de $109,1 mm. Esto es explicado por recaudos de 

$1.109,0 mm (0,5% del PIB), gastos por $993,9 mm (0,4% del PIB) y préstamo neto de $6 mm. Sus 

ingresos crecieron 7,4% y sobresalen los tributarios, con una participación de 54,8%. En particular, 

los ingresos por licores sumaron, $338,5 mm, cerveza, $71,2 mm y cigarrillos, $56,6 mm. Las 

transferencias ($459,8 mm ) aportaron el 41,5% del total. En cuanto a sus gastos, que crecieron 

11,9%, los de funcionamiento aportaron el 81,4% del total. Se destacan la remuneración al trabajo 

($564,5 mm); la compra de bienes y servicios ($169,7 mm) y los gastos en especie ($4,3 mm).  

SANTIAGO DE CALI 

Sus ingresos totales durante la vigencia de 2003 ascendieron a $718,4 mm (0,3% del PIB), 45,9% 

superior al resultado del 2002.  Dentro de ellos, los tributarios constituyeron con el 45,3%, siendo los 

impuestos de Industria y Comercio y Predial, los mas importantes en recaudo, con $134,5 mm y 

$125,6 mm, respectivamente. Le siguen en importancia las transferencias que representan el 41,0% 

del total.  Los recursos propios de Cali constituyen el 58,9% de sus ingresos totales. 

Cali ejecutó gastos por $625,1 mm (0,3% del PIB), superiores en 21,9% a los de 2002. Los gastos de 

funcionamiento ($444,9 mm) representan el 71,2% del total. Los gastos de capital representaron el 

15,6%, incluyendo la formación bruta de capital y adquisición de activos. Las transferencias, 4,1% y 

finalmente, el pago del servicio de deuda pública 9,1%. En resumen, el municipio reportó a 

diciembre de 2003 un superávit de $94,0 mm. El ahorro corriente ascendió a $190,6 mm y el 

superávit primario a $150,4 mm. 
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5.2 ENTIDADES CON MAYOR  DÉFICIT FISCAL 

GRAFICA 6 

 

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO –IDU. 

Su déficit a diciembre de 2003 ascendió a $182,6 mm (0,1% del PIB), como resultado de recaudos 

por $197,9 mm (0,1% PIB) y gastos por $380,6 mm (0,2% del PIB).  Los ingresos se redujeron en 

29,8%. Los ingresos de capital alcanzaron la suma de $107,2 mm., 35,5% de lo presupuestado para 

ese año. 

EMPRESAS PÚBLICAS DE MEDELLÍN 

Esta entidad obtuvo ingresos a diciembre de 2003 por $2.916,4 mm (1,3% del PIB), con crecimiento 

de 20,4%, provenientes de la venta de servicios de acueducto y alcantarillado ($371,3 mm), energía 

($1.540,0 mm), telecomunicaciones ($494,0 mm), y por otras ventas de sevicios, rendimientos 

financieros y rentas contractuales, ($389,0 mm). EPM ejecutó gastos por $3.058,1 mm (1,4% del 

PIB), y reportó un déficit de $506,3 mm (0,2% del PIB). Este resultado se origina básicamente en un 

incremento de 71,4% en los gastos de funcionamiento, al pasar de $934,0 mm en diciembre de 2002 

a $1.601,1 mm (0,7% del PIB) en 2003. Los gastos de capital crecieron 81,4%, al pasar de $622,8 
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mm en diciembre de 2002 a $1.129,5 mm (0,5% del PIB) en 2003, explicados por inversiones en 

energía, $617,0 mm, acueducto y alcantarillado, $31,9 mm, comunicaciones $427,2 mm, asuntos 

sanitarios $31,1 mm y gas $22,3 mm.  

 
6. RESUMEN 
 

• El balance fiscal del SPNFT a diciembre de 2003 muestra un déficit por $473,3 mm (0.21% 

del PIB).  Los ingresos del SPNFT ascendieron a $33.224,6 mm (14,9% del PIB) con un 

crecimiento de 16,1% mientras que los gastos sumaron $33.639,3 mm (15,0% del PIB) con 

un crecimiento de 17,4%. 

• Las Entidades Descentralizadas Territoriales obtuvieron el mayor déficit por $805,2 mm, 

(0,36% del PIB). Las entidades del nivel municipal registraron déficit por $311,6 mm, y las 

departamentales  un déficit de $493,6. 

• Los Gobiernos Centrales Departamentales y Municipales registraron superávit fiscal de $322 

mm, (0,14% del PIB) y 125,8 mm, (0,06% del PIB), respectivamente. 

•  Las Transferencias siguen siendo la principal fuente de recursos de las Entidades 

Territoriales, ya que explican el 44% del total de ingresos del SPNFT. Le siguen  los ingresos 

tributarios con 21%. 



Diciembre-02 Diciembre-03

SPNFT CONSOLIDADO 66.4 -473.3

MUNICIPIOS 511.6 -315.0

   Gobiernos Centrales 24.1 125.8

   Entidades Descentralizadas -188.1 -312.0

   Entidades de Seguridad Social 0.0 0.0

   Empresas Públicas 675.6 -128.8

DEPARTAMENTOS -445.1 -158.3

   Gobiernos Centrales -15.3 322.9

   Entidades Descentralizadas -436.0 -493.6

   Entidades de Seguridad Social -3.6 -6.6

   Empresas Públicas 9.7 18.9
FUENTE: Banco de la República -SGEE - Dirección de Finanzas Públicas Medellín

ANEXO 1
RESULTADO FISCAL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO TERRITORIAL (SPNFT)

Déficit (-) / Superávit (+), miles de millones de pesos



SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO TERRITORIAL  (SPNFT) 
CONSOLIDADO TOTAL

VARIABLES ECONOMICAS Diciembre-02 Diciembre-03
INGRESOS 28,613.2 33,224.6
A. INGRESOS CORRIENTES 28,193.8 32,930.0

A.1. Ingresos tributarios 5,924.7 6,960.9

  Cigarrillos 290.7 300.3

  Cerveza 744.8 867.7

  Licores 735.5 762.8

  Predial y complementarios 1,162.9 1,293.2

  Industria y comercio 1,414.1 1,840.2

  Sobretasa a la gasolina 648.4 864.5

  Otros Tributarios 928.3 1,032.1

A.2. Ingresos no tributarios 9,535.0 11,293.3

  Ingresos por servicios y operaciones 7,831.2 9,146.8

 Otros no tributarios 1,703.8 2,146.6

A.3. Ingresos por transferencias 12,734.1 14,675.8

A.3.1. Nacional 10,778.1 12,620.0

  Gobierno Central Nacional 9,044.2 10,611.4

  Empresas de bienes y servicios 1,440.4 1,770.0

  Otras entidades 293.6 238.6

A.3.2. Entidades Departamentales 568.0 821.9

A.3.3. Entidades Municipales 1,341.7 1,128.6

A.3.4. Otros no especificados 46.2 105.3

GASTOS 28,689.5 33,639.3
B.  GASTOS CORRIENTES 23,410.0 27,003.7

B.1. Funcionamiento 19,649.4 23,458.0

  Remuneración del trabajo 10,558.9 11,580.3

  Compra de bienes y servicios de consumo 5,936.9 7,824.3

  Régimen subsidiado  de salud 1,306.2 1,574.5

  Gastos en especie pero no en dinero y otros 1,847.5 2,479.0

B.2. Intereses y comisiones de deuda pública interna y externa 1,071.1 1,023.1

B.3. Gastos por transferencias 2,689.5 2,522.6

B.3.1. Nacional 262.4 299.2

  Entidades descentralizadas 261.1 298.1

  Otras nacionales 1.4 1.2

B.3.2. Entidades Departamentales 490.8 584.2

B.3.3. Entidades Municipales 1,107.4 1,172.2

B.3.4. Otros no especificados 828.9 467.1

C.  DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 4,783.8 5,926.2
D.  INGRESOS DE CAPITAL 419.4 294.6

  Transferencias de capital 239.5 171.8

   Otros ingresos de capital 179.9 122.8

E.  GASTOS DE CAPITAL 5,279.6 6,635.6

  Formación bruta de capital 4,301.7 5,335.6

 Otros 977.8 1,300.1

F.  PRESTAMO  NETO -142.8 58.5

G.  DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 66.4 -473.3

ANEXO 1A

Valores en $mm

Notas: (0) cifra inferior a la unidad empleada o  no significativa 

Fuente:  BANCO DE LA REPÚBLICA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS ECONÓMICOS - FINANZAS PÚBLICAS MEDELLÍN

SITUACIÓN FISCAL



VARIABLES ECONOMICAS Diciembre-02 Diciembre-03
INGRESOS 3,914.0 4,206.7
A. INGRESOS CORRIENTES 3,786.5 4,090.2

A.1. Ingresos tributarios 187.6 90.4

  Valorización 111.9 46.6

  Sobretasa Metropolitana 52.9 16.4

  Otros Tributarios 22.7 27.4

A.2. Ingresos no tributarios 1,438.6 1,778.1

  Ingresos de la propiedad 225.2 162.3

  Ingresos por servicios y operaciones 1,081.2 1,410.2

 Otros no tributarios 132.2 205.5

A.3. Ingresos por transferencias 2,160.3 2,221.8

A.3.1. Nacional 1,267.9 1,150.1

  Gobierno Central Nacional 1,149.8 1,026.7

  Empresas de bienes y servicios 90.5 97.5

  Otras entidades 27.5 25.9

A.3.2. Entidades Departamentales 372.4 464.9

A.3.3. Entidades Municipales 513.7 596.8

A.3.4. Otros no especificados 6.4 9.9

GASTOS 4,544.2 5,029.0
B.  GASTOS CORRIENTES 3,948.7 4,343.9

B.1. Funcionamiento 3,629.1 4,107.8

  Remuneración del trabajo 1,546.6 1,538.8

  Compra de bienes y servicios de consumo 1,151.6 1,462.0

  Régimen subsidiado  de salud 275.1 256.7

  Gastos en especie pero no en dinero y otros 655.7 850.2

B.2. Intereses y comisiones de deuda pública interna y externa 22.8 18.7

B.3. Gastos por transferencias 296.8 217.4

B.3.1. Nacional 52.2 74.1

  Entidades descentralizadas 52.1 73.7

  Otras nacionales 0.1 0.4

B.3.2. Entidades Departamentales 67.5 82.9

B.3.3. Entidades Municipales 72.4 18.3

B.3.4. Otros no especificados 104.7 42.0

C.  DEFICIT O AHORRO CORRIENTE -162.2 -253.7
D.  INGRESOS DE CAPITAL 127.6 116.5

  Transferencias de capital 109.0 108.5

   Aportes de cofinanciación y otros 18.6 8.0

E.  GASTOS DE CAPITAL 595.5 685.1

  Formación bruta de capital 530.7 589.8

  Otros 64.8 95.3

F.  PRESTAMO  NETO -6.1 -16.7

G.  DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL -624.1 -805.6

ANEXO 1B

Valores en $mm

Notas: (0) cifra inferior a la unidad empleada o  no significativa 

Fuente:  BANCO DE LA REPÚBLICA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS ECONÓMICOS - FINANZAS PÚBLICAS MEDELLÍN

SITUACIÓN FISCAL
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS TERRITORIALES

CONSOLIDADO 



SITUACIÓN FISCAL
EMPRESAS PÚBLICAS NO FINANCIERAS TERRITORIALES

CONSOLIDADO 

VARIABLES ECONOMICAS Diciembre-02 Diciembre-03
INGRESOS 7,211.8 8,314.6
A. INGRESOS CORRIENTES 7,196.1 8,306.4

A.1. Ingresos no tributarios 7,075.4 8,167.9

  Ingresos por servicios y operaciones 6,580.7 7,549.9

  Otros 494.7 617.9

A.2. Ingresos por transferencias 120.7 138.6

A.2.1. Nacional 9.5 5.6

  Gobierno Central Nacional 4.6 0.3

  Empresas de bienes y servicios 4.9 5.3

  Otras entidades nacionales 0.0 0.0

A.2.2.  Departamental 15.8 11.8

A.2.3.   Municipal 84.0 118.3

A.2.4. Otros no especificados 11.4 2.8

GASTOS 6,670.8 8,353.4
B.  GASTOS CORRIENTES 5,422.4 6,599.8

B.1. Funcionamiento 4,239.2 5,539.7

  Remuneración del trabajo 1,329.9 1,444.7

  Compra de bienes y servicios de consumo 2,548.7 3,505.6

  Gastos en especie pero no en dinero y otros 360.6 589.4

B.2. Intereses y comisiones de deuda pública interna y externa 410.0 404.8

B.3. Gastos por transferencias 773.2 655.3

B.3.1. Nacional 21.0 31.0

  Entidades descentralizadas 20.9 30.9

  Otras nacionales 0.1 0.0

B.3.2. Departamental 87.4 98.2

B.3.3. Municipal 201.5 315.5

B.3.4. Otros no especificados 463.4 210.6

C.  DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 1,773.6 1,706.6
D.  INGRESOS DE CAPITAL 15.7 8.1

E.  GASTOS DE CAPITAL 1,248.3 1,753.6

  Formación bruta de capital 972.9 1,372.6

  Otros 275.4 381.0

F.  PRESTAMO  NETO -144.3 71.0

G.  DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 685.3 -109.8

ANEXO 1C

Valores en $mm

Notas: (0) cifra inferior a la unidad empleada o  no significativa 

Fuente:  BANCO DE LA REPÚBLICA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS ECONÓMICOS - FINANZAS PÚBLICAS MEDELLÍN



VARIABLES ECONOMICAS Diciembre-02 Diciembre-03
INGRESOS 8,164.3 8,988.0
A. INGRESOS CORRIENTES 8,058.1 8,901.7

A.1. Ingresos tributarios 2,195.1 2,511.9

  Cigarrillos 261.3 271.4

  Cerveza 582.7 689.9

  Licores 730.4 754.4

  Timbre, circulación y tránsito 170.5 207.0

  Registro y anotación 175.0 213.7

  Sobretasa a la gasolina 190.4 251.2

  Otros Tributarios 84.7 124.4

A.2. Ingresos no tributarios 401.7 556.3

  Ingresos de la propiedad 83.0 217.8

  Ingresos por servicios y operaciones 55.0 72.1

  Otros no tributarios 263.7 266.4

A.3. Ingresos por transferencias 5,461.3 5,833.4

A.3.1. Nacional 5,336.7 5,587.9

  Gobierno Central Nacional 4,308.6 4,402.5

  Otras entidades 1,028.2 1,185.5

A.3.2. Entidades Departamentales 104.4 226.8

A.3.3. Entidades Municipales 4.8 0.5

A.3.4. Otros no especificados 15.3 18.2

GASTOS 8,099.2 8,660.0
B.  GASTOS CORRIENTES 6,946.1 7,223.6

B.1. Funcionamiento 6,078.6 6,380.5

  Remuneración del trabajo 4,708.3 4,574.9

  Compra de bienes y servicios de consumo 779.4 1,004.4

  Régimen subsidiado  de salud 267.5 369.7

  Gastos en especie pero no en dinero y otros 323.4 431.5

B.2. Intereses y comisiones de deuda pública interna y externa 253.0 225.4

B.3. Gastos por transferencias 614.5 617.7

B.3.1. Entidades nacionales 115.5 103.4

B.3.2. Entidades Departamentales 315.8 402.0

B.3.3. Entidades Municipales 53.0 35.8

B.3.4. Otros no especificados 130.2 76.5

C.  DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 1,111.9 1,678.0
D.  INGRESOS DE CAPITAL 106.2 86.4

  Transferencias de capital 50.3 38.1

  Aportes de cofinanciación 48.0 37.6

   Otros ingresos de capital 7.9 10.7

E.  GASTOS DE CAPITAL 1,153.1 1,436.4

  Formación bruta de capital 1,078.0 1,363.1

  Transferencias de capital y otros 75.2 73.3

F.  PRESTAMO  NETO 80.3 5.1

G.  DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL -15.3 322.9

ANEXO 1D

Valores en $mm

Notas: (0) cifra inferior a la unidad empleada o  no significativa 

Fuente:  BANCO DE LA REPÚBLICA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS ECONÓMICOS - FINANZAS PÚBLICAS MEDELLÍN

SITUACIÓN FISCAL
GOBIERNOS CENTRALES DEPARTAMENTALES

CONSOLIDADO 



SITUACIÓN FISCAL
GOBIERNOS CENTRALES MUNICIPALES

CONSOLIDADO 

VARIABLES ECONOMICAS Diciembre-02 Diciembre-03
INGRESOS 9,254.9 11,643.0
A. INGRESOS CORRIENTES 9,085.0 11,559.4

A.1. Ingresos tributarios 3,542.0 4,358.5

  Predial y complementarios 1,160.4 1,290.0

  Industria y comercio 1,412.5 1,838.7

  Sobretasa a la gasolina 458.0 610.2

  Otros Tributarios 511.0 619.6

A.2. Ingresos no tributarios 551.2 718.9

  Ingresos de la propiedad 213.4 349.1

  Ingresos por servicios y operaciones 113.4 113.7

 Otros no tributarios 224.4 256.1

A.3. Ingresos por transferencias 4,991.9 6,482.0

A.3.1. Nacionales 4,164.0 5,876.3

  Gobierno Central Nacional 3,581.2 5,182.0

  Empresas de bienes y servicios 380.4 507.7

  Otras entidades 202.4 186.7

A.3.2. Departamentales 75.5 118.3

  Gobierno Central 73.7 115.1

  Otras entidades 1.8 3.2

A.3.3. Municipales 739.2 413.0

  Empresas de bienes y servicios 716.0 384.4

  Otras entidades 23.1 28.7

A.3.4. Otros no especificados 13.2 74.3

GASTOS 9,303.6 11,518.1
B.  GASTOS CORRIENTES 7,021.2 8,757.8

B.1. Funcionamiento 5,675.8 7,402.4

  Remuneración del trabajo 2,968.7 4,019.8

  Compra de bienes y servicios de consumo 1,453.4 1,850.7

  Régimen subsidiado  de salud 746.5 928.9

  Gastos en especie pero no en dinero y otros 507.1 603.1

B.2. Intereses y comisiones de deuda pública interna y extern 385.3 374.2

B.3. Gastos por transferencias 960.1 981.1

B.3.1. Nacionales 73.6 90.6

  Entidades descentralizadas 73.6 90.5

  Otras nacionales 0.0 0.2

B.3.2. Departamentales 20.2 1.0

  Gobierno central 0.1 0.1

  Entidades descentralizadas y otras 20.0 0.9

B.3.3. Entidades Municipales 780.6 802.5

  Entidades descentralizadas 780.5 800.0

  Otras entidades 0.1 2.5

B.3.4. Otros no especificados 85.7 87.0

C.  DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 2,063.9 2,801.7
D.  INGRESOS DE CAPITAL 169.9 83.6

  Transferencias de capital 73.3 20.8

  Aportes de cofinanciación 93.8 57.4

   Otros ingresos de capital 2.9 5.3

E.  GASTOS DE CAPITAL 2,282.4 2,760.3

  Formación bruta de capital 1,720.1 2,010.1

  Transferencias de capital y otros 562.3 750.3

F.  PRESTAMO  NETO -72.8 -0.9

G.  DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 24.1 125.8

ANEXO No 1E

Valores en $mm

Notas: (0) cifra inferior a la unidad empleada o  no significativa 

Fuente:  BANCO DE LA REPÚBLICA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS ECONÓMICOS - FINANZAS PÚBLICAS MEDELLÍN



SITUACIÓN FISCAL
ENTIDADES DE SEGURIDAD SOCIAL DEPARTAMENTALES

CONSOLIDADO 

VARIABLES ECONOMICAS Diciembre-02 Diciembre-03
INGRESOS 68.2 92.0
A. INGRESOS CORRIENTES 68.2 72.2

A.1. Ingresos no tributarios 68.2 72.2

  Ingresos para seguridad social 60.6 62.9

 Otros no tributarios 7.6 9.4

A.2. Ingresos por transferencias 0.0 0.0

A.2.1  Nacionales 0.0 0.0

A.2.2  Departamentales 0.0 0.0

A.2.3  Municipales 0.0 0.0

A.3  Otros ingresos por transferencias 0.0 0.0

GASTOS 71.8 78.8
B.  GASTOS CORRIENTES 71.6 78.6

B.1. Funcionamiento 26.6 27.5

  Remuneración del trabajo 5.2 2.0

  Compra de bienes y servicios de consumo 3.7 1.5

  Régimen subsidiado  de salud 17.1 19.2

  Gastos en especie pero no en dinero y otros 0.6 4.8

B.2. Gastos por transferencias 44.9 51.1

B.2.1. Nacionales 0.1 0.1

B.2.2. Departamentales 0.0 0.1

B.2.3. Otros no especificados 44.8 51.0

C.  DEFICIT O AHORRO CORRIENTE -3.4 -6.4
D.  INGRESOS DE CAPITAL 0.0 19.8

E.  GASTOS DE CAPITAL 0.2 0.2

  Formación bruta de capital 0.0 0.0

  Otros 0.2 0.2

F.  PRESTAMO  NETO 0.0 0.0

G.  DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL -3.6 13.1

ANEXO 1F

Valores en $mm

Notas: (0) cifra inferior a la unidad empleada o  no significativa 

Fuente:  BANCO DE LA REPÚBLICA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS ECONÓMICOS - FINANZAS PÚBLICAS MEDELLÍN



Gobiernos 
Centrales

Entidades 
Descentrali

zadas

Entidades 
de 

Seguridad 
Social

Empresas 
Públicas TOTAL Gobiernos 

Centrales

Entidades 
Descentrali

zadas

Entidades 
de 

Seguridad 
Social

Empresas 
Públicas TOTAL

INGRESOS TOTALES 20,631.0 4,206.7 72.2 8,314.6 33,224.6 62.10 12.66 0.22 25.03 100.00

1.   Ingresos corrientes 20,461.1 4,090.2 72.2 8,306.4 32,930.0 62.14 12.42 0.22 25.22 100.00

     1.1 Tributarios 6,870.5 90.4 0.0 0.0 6,960.9 98.70 1.30 0.00 0.00 100.00

   Predial 1,293.2 0.0 0.0 0.0 1,293.2 100.00 0.00 0.00 0.00 100.00

   Industria y Comercio 1,840.2 0.0 0.0 0.0 1,840.2 100.00 0.00 0.00 0.00 100.00

   Sobretasa a la Gasolina 861.5 3.0 0.0 0.0 864.5 99.65 0.35 0.00 0.00 100.00

   Licores 754.4 8.4 0.0 0.0 762.8 98.90 1.10 0.00 0.00 100.00

   Cerveza 865.8 1.8 0.0 0.0 867.7 99.79 0.21 0.00 0.00 100.00

   Cigarrillos 300.3 0.0 0.0 0.0 300.3 100.00 0.00 0.00 0.00 100.00

   Otros  1 955.0 77.1 0.0 0.0 1,032.1 92.53 7.47 0.00 0.00 100.00

      1.2 No Tributarios 1,275.2 1,778.1 72.2 8,167.9 11,293.3 11.29 15.74 0.64 72.32 100.00

   Ingresos Operacionales 185.8 1,410.2 0.8 7,549.9 9,146.8 2.03 15.42 0.01 82.54 100.00

   Ingresos de la Propiedad 566.8 162.3 6.6 119.5 855.3 66.28 18.98 0.77 13.98 100.00

   Otros Ingresos 2 522.5 205.5 64.9 498.4 1,291.3 40.46 15.92 5.02 38.60 100.00

2.   Transferencias 12,315.5 2,221.8 0.0 138.6 14,675.8 83.92 15.14 0.00 0.94 100.00

3.   Ingresos de Capital 169.9 116.5 0.0 8.1 294.6 57.68 39.55 0.01 2.77 100.00

ANEXO 2
ESTRUCTURA DE INGRESOS DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO TERRITORIAL (SPNFT)

DICIEMBRE DE 2003

1. OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS: Incluye valorización,  timbre, registro y anotación, sobretasa a la gasolina, sobretasa metropolitana, impuesto a teléfonos y otros.
2. OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS: Incluye, ingresos para seguridad social y otros.
Fuente:  BANCO DE LA REPÚBLICA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS ECONÓMICOS - FINANZAS PÚBLICAS MEDELLÍN.

Miles de millones de pesos Participación porcentual



Gobiernos 
Centrales

Entidades 
Descentrali

zadas

Entidades 
de 

Seguridad 
Social

Empresas 
Públicas TOTAL Gobiernos 

Centrales

Entidades 
Descentrali

zadas

Entidades 
de 

Seguridad 
Social

Empresas 
Públicas TOTAL

GASTOS TOTALES 20,178.1 5,029.0 78.8 8,353.4 33,639.3 59.98 14.95 0.23 24.83 100.00

1. Gastos Corrientes 15,981.4 4,343.9 78.6 6,599.8 27,003.7 59.18 16.09 0.29 24.44 100.00

   1.1 Funcionamiento 13,782.9 4,107.8 27.5 5,539.7 23,458.0 58.76 17.51 0.12 23.62 100.00

     Servicios Personales 8,594.6 1,538.8 2.0 1,444.7 11,580.3 74.22 13.29 0.02 12.48 100.00

     Gastos Generales 2,855.1 1,462.0 1.5 3,505.6 7,824.3 36.49 18.69 0.02 44.80 100.00

     Otros 1 2,333.2 1,107.0 23.9 589.4 4,053.5 57.56 27.31 0.59 14.54 100.00

    1.2 Intereses  Deuda 599.6 18.7 0.0 404.8 1,023.1 58.61 1.83 0.00 39.57 100.00

    1.3 Transferencias 1,598.9 217.4 51.1 655.3 2,522.6 63.38 8.62 2.03 25.98 100.00

2. Gastos de Capital 4,196.7 685.1 0.2 1,753.6 6,635.6 63.25 10.33 0.00 26.43 100.00

    2.1 Inversión 3,373.2 589.8 0.0 1,372.6 5,335.6 63.22 11.05 0.00 25.72 100.00

    2.2 Otros 2 823.5 95.3 0.2 381.0 1,300.1 63.35 7.33 0.02 29.30 100.00

ANEXO 3
ESTRUCTURA DE GASTOS DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO TERRITORIAL (SPNFT)

 Miles de millones de pesos Participación porcentual

DICIEMBRE DE 2003

Fuente:  BANCO DE LA REPÚBLICA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS ECONÓMICOS - FINANZAS PÚBLICAS MEDELLÍN.

1. Incluye: pagos SISBEN, gastos en especie pero no en dinero y gastos parafiscales.
2. Incluye: transferencias de capital, compra equipos oficina, maquinaria, adquisición semovientes y de otros activos fijos.
NOTA: La diferencia entre el total de gastos de este cuadro y el total presentado en el consolidado del SPNFT obedece al ajuste por trasferencias.



CLASE DE INGRESO Total SPNFT

Antioquia,     
casanare,   

cundinamarca, 
valle y 

santander

Total 
Departamental

Participación 
(%) en Total 

Departamental

Bogotá, 
Medellín, Cali, 
Barranquilla, 
Cartagena

Total 
Municipal

Participación 
(%) en Total 

Municipal

EPM, 
ETB, 

EAAB, 
EADE, 

EMCALI 
Y 

EPMP*

Total 
Empresas

Participación 
(%) en Total 
Empresas

9 
Principales 
Entidades 

Descentrali
zadas /1

Total 
Ingresos 
Entidades 
Descentra

lizadas

Participación 
(%) en Total 
de Entidades 
Descentraliza

das

Total 25 
entidades

Participa
ción (%) 
en Total 

del 
SPNFT

INGRESOS TOTALES 28,613.2 3,633.7 8,164.3 44.5 5,216.2 9,254.9 56.4 5,757.9 7,211.8 79.8 1,877.9 3,914.0 48.0 16,485.7 57.6

1.  TRIBUTARIOS 5,924.7 1,227.7 2,195.1 55.9 2,501.0 3,542.0 70.6 0.0 0.0 n.a. 108.7 187.6 57.9 3,837.5 64.8

      Predial y Complementarios 1,162.9 0.0 2.5 0.0 792.5 1,160.4 68.3 0.0 0.0 n.a. 0.0 0.0 n.a. 792.5 68.2

      Industria y Comercio 1,414.1 0.0 1.6 0.0 1,028.3 1,412.5 72.8 0.0 0.0 n.a. 0.0 0.0 n.a. 1,028.3 72.7

      Sobretasa a la Gasolina 648.4 90.4 190.4 47.5 264.5 458.0 57.8 0.0 0.0 n.a. 0.0 0.0 n.a. 354.9 54.7

      Impuesto de Licores 735.5 483.6 730.4 66.2 0.0 0.0 n.a. 0.0 0.0 n.a. 0.0 5.0 0.0 483.6 65.7

      Impuesto de Cerveza 744.8 248.9 582.7 42.7 160.7 160.7 100.0 0.0 0.0 n.a. 0.0 1.4 0.0 409.5 55.0

      Impuesto de Cigarrillo 290.7 131.0 261.3 50.1 29.4 29.4 100.0 0.0 0.0 n.a. 0.0 0.0 n.a. 160.4 55.2

      Otros 928.3 273.9 426.1 64.3 225.6 321.0 70.3 0.0 0.0 n.a. 108.7 181.2 60.0 608.2 65.5

2.   NO TRIBUTARIOS 9,535.0 202.9 401.7 50.5 250.4 551.2 45.4 5,708.8 7,075.4 80.7 489.8 1,438.6 34.0 6,651.9 69.8

3.   TRANSFERENCIAS NACIONALES 10,778.1 2,111.5 5,336.7 39.6 1,712.9 4,164.0 41.1 0.0 9.5 0.0 603.4 1,267.9 47.6 4,427.7 41.1

4.   OTRAS TRANSFERENCIAS 1,956.0 77.8 124.5 62.4 727.8 827.8 87.9 43.2 111.2 38.9 575.1 892.4 64.4 1,423.9 72.8

5.  INGRESOS DE CAPITAL 419.4 13.8 106.2 13.0 24.0 169.9 14.1 5.9 15.7 37.5 101.0 127.6 79.2 144.7 34.5

* Empresas Públicas Municipales de Pereira

ANEXO 4

INGRESOS DE LAS 25 PRINCIPALES ENTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO TOTAL (SPNFT)

ACUMULADO A DICIEMBRE DE 2003

Fuente: BANCO DE LA REPUBLICAS SUBGERENCIA DE ESTUDIOS ECONÓMICOS - FINANZAS PÚBLICAS DE MEDELLÍN.

Valores en $mm



PRINCIPALES 
GASTOS

Total 
SPNFT

Antioquia,     
casanare,   

cundinamarca
, valle y 

santander

Total 
Departamenta

l

Participación 
(%) en Total 

Departamenta
l

Bogotá, 
Medellín, 

Cali, 
Barranquilla, 
Cartagena

Total 
Municipal

Participación 
(%) en Total 

Municipal

EPM, 
ETB, 

EAAB, 
EADE, 

EMCALI 
Y 

EPMP*

Total 
Empresa

s

Participació
n (%) en 

Total 
Empresas

9 
Principales 
Entidades 

Descentrali
zadas /1

Total 
Ingresos 
Entidade

s 
Descentr
alizadas

Participación 
(%) en Total 
de Entidades 
Descentraliza

das

Total 25 
entidade

s

Participa
ción (%) 
en Total 

del 
SPNFT

TOTALES 28,689.5 3,573.8 8,099.2 44.1 5,175.8 9,303.6 55.6 5,173.9 6,670.8 77.6 2,377.5 4,544.2 52.3 16,301.1 56.8

Remuneraciones al 
Trabajo 10,558.9 1,942.9 4,708.3 41.3 1,894.1 2,968.7 63.8 1,020.2 1,329.9 76.7 626.9 1,546.6 40.5 5,484.1 51.9

Gastos Generales 5,936.9 357.4 779.4 45.9 699.0 1,453.4 48.1 2,019.1 2,548.7 79.2 569.0 1,151.6 49.4 3,644.4 61.4

Intereses de Deuda 
Pública 1,071.1 170.9 253.0 67.5 302.2 385.3 78.4 256.2 410.0 62.5 9.9 22.8 43.5 739.2 69.0

Gastos de Inversión 5,279.6 564.4 1,153.1 48.9 1,069.3 2,282.4 46.8 1,082.7 1,248.3 86.7 356.9 595.5 59.9 3,073.3 58.2

Otros Gastos 5,843.2 538.3 1,205.3 44.7 1,211.3 2,213.8 54.7 795.7 1,133.8 70.2 814.8 1,227.7 66.4 3,360.1 57.5

* Empresas Públicas Municipales de Pereira
FUENTE: Banco de la República - SGEE - Finanzas Públicas Medellín

Valores en $mm

ANEXO 5

GASTOS DE LAS 25 PRINCIPALES ENTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO TERRITORIAL (SPNFT)

ACUMULADO A DICIEMBRE DE  2003



CLASE DE INGRESO Total SPNFT

Antioquia, 
Casanare,      

Cundinamarca, 
Valle y 

Santander

Total 
Departamental

Participación 
(%) en Total 

Departamental

Bogotá, 
Medellín, Cali, 
Barranquilla, 
Cartagena

Total 
Municipal

Participación 
(%) en Total 

Municipal

EPM, ETB, 
EAAB, 
EADE, 

EMCALI,   
EPMP*

Total 
Empresas

Participación 
(%) en Total 
Empresas

9 
Principales 
Entidades 

Descentrali
zadas /1

Total 
Ingresos 
Entidades 
Descentra

lizadas

Participación 
(%) en Total 
de Entidades 
Descentraliza

das

Total 25 
entidades

Participación 
(%) en Total 
del SPNFT

INGRESOS TOTALES 33,224.6 3,872.9 8,988.0 43.1 6,314.5 11,643.0 54.2 6,873.4 8,314.6 82.7 2,158.1 4,206.7 51.3 19,218.9 57.8

1.  TRIBUTARIOS 6,960.9 1,390.5 2,511.9 55.4 3,157.5 4,358.5 72.4 0.0 0.0 n.a 38.9 90.4 43.0 4,586.9 65.9

      Predial y Complementarios 1,293.2 0.0 3.2 0.0 886.0 1,290.0 68.7 0.0 0.0 n.a 0.0 0.0 n.a 886.0 68.5

      Industria y Comercio 1,840.2 0.0 1.6 0.0 1,408.1 1,838.7 76.6 0.0 0.0 n.a 0.0 0.0 n.a 1,408.1 76.5

      Sobretasa a la Gasolina 864.5 119.7 251.2 47.7 361.7 610.2 59.3 0.0 0.0 n.a 0.0 3.0 0.0 481.4 55.7

      Impuesto de Licores 762.8 495.4 754.4 65.7 0.0 0.0 #¡DIV/0! 0.0 0.0 n.a 0.0 8.4 0.0 495.4 64.9

      Impuesto de Cerveza 867.7 291.4 689.9 42.2 176.0 176.0 100.0 0.0 0.0 n.a 0.0 1.8 0.0 467.4 53.9

      Impuesto de Cigarrillo 300.3 141.9 271.4 52.3 28.9 28.9 100.0 0.0 0.0 n.a 0.0 0.0 n.a 170.8 56.9

      Otros 1,032.1 342.2 540.3 63.3 296.8 414.7 71.6 0.0 0.0 n.a 38.9 77.1 50.4 677.8 65.7

2.   NO TRIBUTARIOS 11,293.3 340.3 556.3 61.2 411.6 718.9 57.3 6,804.3 8,167.9 83.3 622.1 1,778.1 35.0 8,178.3 72.4

3.   TRANSFERENCIAS NACIONALES 12,620.0 1,955.8 5,587.9 35.0 2,260.4 5,876.3 38.5 0.0 5.6 0.0 677.4 1,150.1 58.9 4,893.6 38.8

4.   OTRAS TRANSFERENCIAS 2,055.8 172.8 245.5 70.4 470.2 605.7 77.6 65.5 133.0 49.3 712.3 1,071.6 66.5 1,420.9 69.1

5.  INGRESOS DE CAPITAL 294.6 13.5 86.4 15.6 14.8 83.6 17.7 3.6 8.1 43.7 107.5 116.5 92.2 139.3 47.3

ANEXO 6

INGRESOS DE LAS 25 PRINCIPALES ENTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO TOTAL (SPNFT)

ACUMULADO A DICIEMBRE DE 2003

* Empresas PÚBLICAS municiaples de Pereira
Fuente: BANCO DE LA REPUBLICAS SUBGERENCIA DE ESTUDIOS ECONÓMICOS - FINANZAS PÚBLICAS DE MEDELLÍN.

Valores en $mm



PRINCIPALES 
GASTOS Total SPNFT

Antioquia, 
Casanare,     

Cundinamarca, 
Valle y 

Santander

Total 
Departamental

Participación 
(%) en Total 

Departamental

Bogotá, 
Medellín, Cali, 
Barranquilla, 
Cartagena

Total 
Municipal

Participación 
(%) en Total 

Municipal

EPM, 
ETB, 

EAAB, 
EADE, 

EMCALI,
EPMP*

Total 
Empresas

Participación 
(%) en Total 
Empresas

9 
Principales 
Entidades 

Descentrali
zadas /1

Total 
Ingresos 

Entidades 
Descentra

lizadas

Participación 
(%) en Total 
de Entidades 

Descentralizad
as

Total 25 
entidades

Participación 
(%) en Total 
del SPNFT

TOTALES 33,639.3 3,757.3 8,660.0 43.4 6,214.9 11,518.1 54.0 6,791.3 8,353.4 81.3 2,651.4 5,029.0 52.7 19,415.0 57.7

Remuneraciones al 
Trabajo 11,580.3 1,806.7 4,574.9 39.5 2,225.5 4,019.8 55.4 1,148.2 1,444.7 79.5 725.3 1,538.8 47.1 5,905.8 51.0

Gastos Generales 7,824.3 422.6 1,004.4 42.1 943.7 1,850.7 51.0 3,011.4 3,505.6 85.9 726.6 1,462.0 49.7 5,104.3 65.2

Intereses de Deuda 
Pública 1,023.1 150.0 225.4 66.6 284.7 374.2 76.1 258.7 404.8 63.9 10.5 18.7 56.4 703.9 68.8

Gastos de Inversión 6,635.6 769.2 1,436.4 53.6 1,449.5 2,760.3 52.5 1,499.9 1,753.6 85.5 389.9 685.1 56.9 4,108.5 61.9

Otros Gastos 6,576.1 608.7 1,418.9 42.9 1,311.5 2,513.1 52.2 873.2 1,244.7 70.2 799.1 1,324.3 60.3 3,592.5 54.6

ANEXO 7

GASTOS DE LAS 25 PRINCIPALES ENTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO TERRITORIAL (SPNFT)

ACUMULADO A DICIEMBRE DE 2003

* Empresas Públicas Municipales de Pereira  
FUENTE: Banco de la República - SGEE - Finanzas Públicas Medellín

Valores en $mm


