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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

Para cumplir con el precepto constitucional, paso 4 daros cuenta
del curso de los negocios despachados por la Secretaria de Hacienda
y Fomento en el tiempo 4 quese extiende la presente exposicion, la
cual comienza en donde terminé la de mi honorable antecesor y ade-
lanta hasta la espiracion del presente afio civil, en lo que no se refiere &
computos numéricos, pues éstos, por la época en que escribo, sélo pue-
den contener los del afio fiscal de 1878 4 1879.

La agitacion politica del pais en el aiio que hoy termina, ha sido
violenta y excepcional; y no pudiendo, por consiguiente, la historia fis-
cal de este periodo dar una idea exacta del desarrollo econémico de la
Repiiblica, apénas permite fundar conjeturas aproximadas, y sujetas 4

errores, acerca del rendimiento probable de las rentas nacionales en el

afio préximo y en los venideros. La erisis que produce en las operacio-
nes del comercio la perturbacion del régimen uniforme de las socieda-
des, no esta sometida 4 reglas de célculo, y siendo tan estrecha la rela-
cion que hay entre el movimiento industrial y la prosperidad fiscal de
las naciones, preciso es que aquél se efectiie en calma para que ésta se
pueda prefijar con bastante exactitud.

Puede decirse que nuestro comercio no ha recobrado su tranquilo
curso desde el aciago aifio de 1875 ; y que desde entédnces las operacio-
nes mercantiles han venido ejecutindose confiando 4 la casualidad el
éxito de las combinaciones. La Repiiblica ha podido, sin embargo,
vivir y soportar el gravamen que le impuso el conflicto de 1876 4 1877,
lo cual demuestra que ella cuenta con elementos poderosos de vitali-
dad que, fomentados con esmero, al amparo de la paz i mediante una
prudente administracion de la Hacienda publica, nos facilitardn reponer
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Sucede lo mismo con la renta de Salinas: aumentd, respecto de
lo caleulado, en & 69,349-45, y disminuy¢ el producto, con relacion al
aiio anterior, en § 102,179-55.

En la renta de Bienes nacionales figura como entrada extraor-
dinaria la de $ 25,000, valor de la venta del vapor “Sdntos Gutierrez.”

Es conveniente advertic que la renta del Ferrocarril de Pana-
ma fué descontada por la Administracion anterior hasta el 15 de Fe-
brero del presente afio, y que por lo tanto, aunque su valor figura en
el producto de las rentas nacionales, él ha servido para descargar la
anticipacion que la Repiiblica habia recibido; asi es que la presente
Administracion, en puridad de verdad, ha recaudado solamente, hasta
31 de Agosto 1ltimo, la cantidad de $ 135,426-67, en las dos ultimas
vigencias economicas.

La renta de Embarcaciones de propiedad nacional no ha sido
afectada en el Gltimo afio econémico, como no lo fué en el afio ante-
rior, ni lo serd probablemente en la vigencia corriente, por ningun
reconocimiento. Procede esto de que el vapor “Santos Gutierrez”
fué enagenado, y de que por la oficina superior respectiva no se han
dado los reglamentos para que en la Empresa del Ferrocarril de
Bolivar se lleve la cuenta por separado de los productos de los re-
molcadores y bongos. Asi, pues, los § 138,237 reconocidos en la renta
de la Empresa del Ferrocarril de Bolivar, comprenden los rendi-
mientos de la de Embarcaciones de propiedad nacional, cuya se-
paracion no es posible hacer. Esta circunstancia no altera el activo
del Tesoro; pero si es una irregularidad, por cuanto la nomenclatura
de la Contabilidad no estid calcada sobre la ley de Presupuestos, que
es la que la fija. Para evitar la continuacion de tal irregularidad, y
teniendo en cuenta que, por la naturaleza de las operaciones que se

ejecutan para trasportar las mercaderias que se importan por la bahia

de Sabanillay no es ficil establecer la linea de separacion de dos em-
presas tan intimamente ligadas; y su division, por otra parte, compli-
caria las liquidaciones de reconocimiento, por la duplicacion on ins
operaciones, al formar el Presupuesto de rentas para la préx :
gencia econémica, he reunido en una sola las dos rentas memiouadu.

Segun el cuadro general de los productos en el aﬁo '
que el Administrador del Ferrocarril de Bolivar ha pasac des-
pacho, ellos alcanzan 4 la partida anotada en la mhnmn ‘pﬂdmtn H
pero los datos que tiene el Director de la Contabilidad general exhi-

ben un resultado diferente, 4 saber: § 137,975-50. Mmm
pancia de & 261-50 entre cstos dos computos, cuya causa no me es
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posible determinar, porque las cuentas que se me pasaron para la
legalizacion de los gastos no vinieron en la forma legal, y hubo nece-
sidad de devolverlas al empleado responsable para que las repusiera.
De todos modos aparece que los rendimientos de esta empresa exce-
dieron en § 8,000, poco mis ¢ ménos, 4 la suma presupuesta por
aproximacion.

La administracion de la Renta de Bienes desamortizados co-
rresponde al Secretario del Tesoro y Crédito nacional, en cuya Me-
moria se hard la narracion de las operaciones que la han afectado. El
dato que me ha comunicado el Tesorero general de la Union mani-
fiesta que se hicieron reconocimientos por $ 1,200, de lo cual resulta
que los rendimientos fueron menores que lo calculado en 8 5,600. Mc
imagino que esta disminucion debera atribuirse a la poca actividad
que este departamento de las rentas habrd tenido, por haber estado
adscrito @ la Tesoreria general, oficina muy laboriosa en sus opera-
ciones propias; pero es de esperarse que en el curso del presente afio
fiscaly por influencia del decreto nimero 394 de 1879 (1.° de Septiem-
bre), los resultados seran satisfactorios, pues ya este negociado se admi-
nistra separadamente y por empleados especiales. Atendida la poca
cuantia de los bienes existentes, es. de esperarse que queden pronto
completamente enagenados, eliminada esta renta del cuadro de las na-
cionales, y extinguida totalmente la parte de la deuda publica & cuya
amortizacion estan dichos bienes destinados.

En el cémputo de los productos de la renta de Amonedacion estan
comprendidos los de la Casa de Moneda de Popayan, que he tomado
de los cuadros que vinieron 4 Ja Oficina de Estadistica nacional. La Casa
de Moneda de Bogoti ha reconocido 4 favor de esta renta $ 11,667-419,
y la de Popayan $ 3,298-190, por todo $ 14,965-60, suma que discrepa
por exceso de la calculada por aproximacion en $ 4,965-60. La adminis-
tracion de la Casa de Moneda de Medellin estd cedida al Gobierno del
Estado de Antioquia, y sus productos sélo afectan el Presupuesto de
rentas por la mitad de las utilidades, las cuales fueron en el dltimo afio
de $ 1.557-037}, suma en que la Nacion tiene derecho al 50 por 100.
Esta partida no figura en el cuadro de los productes de las rentas,
porque no hay constancia de que se haya hecho el reconocimiento.

Las rentas de Correos y Telégrafos se hallan bajo la direccion
del Secretario de Guerra y Marina, quien dard cuenta del pormenor
de ellas. Los datos que se me han trasmitido de aquella Secretaria, y

que aparccen en el cuadre qae voy analizande, exhibnn loa siguientes
resultados:
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BUMA PRESUPUESTA. BUMA RECONOUIDA, AUNMENTO, -

COrreos. .. . . ....| $ 60,000 .. |$ 79,7713-28} | & 19,773-28¢
DISMINUCION.

Telégrafos...... $ 40,000 .. |8 20907-75 | § 10,002-25

Consideradas en conjunto, han producido & 9,681-03} mis de las
sumas calculadas en el Presupuesto.

Me explico ¢l abatimiento do la renta de T'elégrafos con respec-
to & lo presupuesto, por los dafios que causaron en las lineas estableci-
das los beligerantes del Cauca, Magdalena y Tolima, y por la poca
actividad del comercio interior; y ademds, porque la mayor extension
que se ha dado & las lineas telegrificas exige mayor nimero de em-
pleados, y las personas que se dedican @ este arte son relativamente
pocas. Sinembargo, comparando el producto del wltimo afio fiscal con
el inmediatamente anterior, resulta un incremento de § 848-15, asi:

Productoen IBT7 A IB78. ... ciiierivvrrannenns .8 29,059-60
1d. enIBTB A IBTY. [ vuivei s iintennins s 8 2990775

Diferencia, 6 sea aumento. . ...........e.s verr. B .. 848-15

Iin la renta de Ingreses varios se reconocieron § 15,539-60, con
lo que se excedi6 el Presupuesto en $ 5,539-60. Y es de advertir que en
¢l cuadro preinserto no se hace figurar la partida de § 294,914-294 4
que ascienden los aprovechamientos provenientes de los residuos de los
documentos de la deuda piiblica que se han amortizado en la recauda-"
cion de las rentas y las utilidades obtenidas en los remates efectuados
para la amortizacion 6 conversion de documentos de la deuda piblica,
porque dichos aprovechamientos; aunque descargan 4 la Republica de
los valores que representan en el computo de la deuda nacional, son
cantidades nominales que no afectan las operaciones de Caja y Cartera.

Estos aprovechamientos ascendieron en el afio de 1877 4 1878 4
$ 751,518-75; y como en el vltimo afio las operaciones de Tesoreria
han sido mas considerables que en el anterior, la comparacion de estos
dos guarismos hace patente el incremento del erédito de la Repiblica
en el interior. . '

No serd por demas hacer notar que la renta de Ingresos varios
ha podido ser afectada con reconocimientos hechos en muehas de las
oficinas nacionales, y que el resultado general de ella no se puede co-
nocer hasta que la Contabilidad general no incorpore en la cuonta ge-
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- neral del Tesoro las de las diversas oficinas de recaudacion. Los datos
de la Tesoreria general son los tinicos que figuran en este cémputo;
_pero es tambien cierto, que ellos son los mds importantes.

La renta de Empréstitos, contribuciones de guerra y devolu-
cion de fincas ratces no ha sido afectada, y la razon es obvia, pues
habiéndose dispuesto por el decreto niimero 437 de 1878 (24 de Sep-
tiembre), que se suspendiese el cobro de los empréstitos forzosos de-
cretados por el Poder Ejecutivo de la Union é por sus agentes, por
causa de la guerra civil de 1876 & 1877 y para atender 4 los gastos
que exigia la necesidad de restablecer el érden piblico, y que se des-
embargasen y devolviesen @ sus dueiios las propiedades embargadas
por los Recaudadores fiscales, la renta quedé por lo tanto eliminada.

Finalmente, la renta de Peaje del Magdalena, que esta bajo la
especial administracion de la Junia Directiva de la canalizacion del
rio Magdalena, produjo hasta 31 de Agosto la suma de $ 10,950-60,
lo cual da una diferencia en favor, respecto de la suma presupuesta,
de $ 950-60.

Para que se pueda formar una idea aproximada del movimiento
de las rentas, paso 4 hacer las siguientes comparaciones :

Presupuesto de rentas para el afio de 1877 4 1878 $ 4.838,800

Presupuesto de rentas para el ajio de 1878 4 1879.  4.938,800

Aumento enelafiode 18784 1879............... $ 100,000

.

Producto bruto de las rentas en el afio de 1877 & 1878, deducidos
los aprovechamientos en los remates de documentos de la deuda
plblica, segun los datos de la Memoria de Hacienda y Fomento
R L N e B e e .8 6.120,776-38L

Producto bruto de las rentas en el afio de 1878 4
1879, en las mismas circunstancias del cémputo anterior. 5.919,547-98.

Disminucion cn 18784 1879................. $ 201,228-40

Como se ve por la comparacion anterior, en ambos ajios los pro-
ductos fueron superiores 4 los eémputos aproximados del Presupuesto;
pero se advierte un descenso en los productos del dltimo afio por las
causas que se analizardn al tratar separadamente de cada renta.

Es oportuno hacer ahora una comparacion de los-Presupuestos
de gastos: ‘

Presupuesto de gastos para el afio de 1877 4 1878, §7.271,933-621

Presupuesto de gastos para el afio de 1878 4 1879, 9.622,709-81

Recargo en el Presupuesto de 1878 4 1879. . . .§ 2.350,776-18%




(e1qwojoQ) 0o1ignd oHpaId A epusioeH ap ousisIuIN




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DE HACIENDA ¥ FOMENTO, 11

SECCION S-—Aduanas.

MOVIMIENTO DE LA RENTA.."

El impuesto con que se grava la importacion de objetos proce-
dentes del extranjero, constituye la renta mis valiosa de la Repiblica,
y su producto en el aiio fiscal de 1877 a 1878 fué de..$ 4.025,112-15

En el afio 4 que se refiere esta Exposicion, produjo. 3.992,424-35

Disminucion en 1878 4 1879......... ...8 3268780

Para exhibir con mayor claridad las operaciones de las Aduanas,
descompondré su producto en uno y otro afio por departamentos, asi :

Aumeunto

PRODUCTO EN PRODUCTO EN| AUMENTO | DISMINT- L:?s;g?n :g ; _g; g

ADUANAS. lis77 1 18781878 £ 16701070 g70h 7o s 1079 g3
-
Barmnquilla.t2.811,453-15’3.129,590-65 318,137-50; ...... ] 11,82 ..
Buenaventura] 245,541 } 130,566-80 ...... .. 114‘,974-2(ﬂ ...... 46,82
Carlosama. ... 2.872-05 S T R 1,170-65| .., ...!| 41,11
Cartagena.... | 273,134-25] 339,875-20| 66,740-95 ...... ... 2144 ... ...
Cicuta......... 464,991-80] 232,304-80[ ..... s ooe] 382,887 ... oo o] 500
Riohacha..,...| 97,250-90] 64,999-95 ...... ... 32,259-95! ... ...| 33,17
Santa Marta..| 66,506-55, 50,780-10, ...... ...| 15,726-43 ... ...| 23,70
Tumaco..,.....| 63,353-45] 42,605-45 ...... ... D 32,75
Toh.las....814.025,112—-15r&992,424§5| 384,873—4#;117,566—251

El abatimiento de la renta de Aduanas, como se ve por este cua-
dro, procede de los malos rendimientos de las de Buenaventura, Car- 4
losama y Tumaco, sitaadas en el Estado del Cauca ; de las de Richa- {ﬂ
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ga denominada “langosta,” que tan justamente preocupd i los filan-
tropos, al Congreso nacional, al Poder Ejecutivo federal y 4 los Go-
‘biernos de los Estados;

2.* La ley 2., de 1878, que eximi6 de derechos de importacion los
articulos alimenticios que se introdujeran por el puerto de Buenaven-
tura para atenuar la calamidad del Cauca, y cuya aplicacion no ha fa-
vorecido & los consumidores, sino 4 los introductores;

3.* La creciente intranquilidad é inseguridad social, ocasionada por
las confiscaciones decretadas con motivo de la guerra civil de 1876 4
1877, y sostenidas aun en el régimen de la paz.

4.* La revolucion local que terminé en 21 de abril, y la agitacion
producida por la campaiia electoral que la precedio ; y

5." La suspension de los créditos en el extranjero i los comer-
ciantes del Cauca, por los recelos que alli inspira la situacion social
del Estado.

Estas causas son transitorias. Con la desaparicion de la langosta
y con la calma social que el actual Gobierno debe establecer, volvera a
florecer la agricultura, 4 reanimarse el comercio, 4 renacer el crédito,
y con todo esto, a prosperar el Estado del Cauca, tan favorecido por la
naturaleza.

Las causas permanentes y que deben suscitar un estudio especial
del Congreso, son:

1.* La obstruceion 6 mal estado del camino que conduce de Bar-
bacoas 4 los municipios del Saur, y que hace dificil el comercio por
aquella via;

2.* La deficiente vigilancia sobre un vasto litoral que tiene mas de
125 miridmetros de extension, desierto en su mayor parte ;

3.* Las facilidades que tiene el comercio de cabotaje procedente
del Istmo para hacer el contrabando en una extensa costa desierta y
desatendida ;

4.* El contrabando que se hace por la frontera ecuatoriana, debi-
do 4 la diferencia en las tarifas de una y otra Repiblica; 4 la falta de
tratados para arreglar el trafico terrestre entre los dos paises; 4 lo
abierto de la frontera y a lo dificil, si no imposible, que es la fiscaliza-
cion de las operaciones de la Aduana de Caxrlosama, por su situacion
geogrifica; v

52 A las introducciones que la Compaiiia del Caquetd hace por
¢l Amazonas y el Putumayo.

El mal resultado de las Adudnas de Buenaventura y Tumaco
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afecta directamente los intereses del sefior Francisco J. Cisnéros, con-
cesionario para la construccion del “ Ferrocarril del Caucay” por lo
que este sefior, preocupado por aquel resultado, ofrecié al Gobierno sus
servicios para la adquisicion de un buque guarda-costa para el Paci-
fico. En Septiembre iltimo se le dieron las autorizaciones para contra-
tar dos buques destinados & celar el contrabando en la costa del
Atlintico y en la del Pacifico. Aun no se ha recibido noticia de lo que
haya hecho el seiior Cisnéros en el desempeiio de esta comision ; pero
es de suponerse que pronto tendrémos alguna buena noticia, pues como
lo he indicado dntes, é1 debe estar solidariamente interesado con la
Repiiblica en el incremento de las Aduanas de Buenaventura y Tu-
maco, en cuyos productos tiene derecho 4 cincuenta unidades.

El cambio de direccion en el comercio al buscar la frontera ecun-
toriana, es fraudulento, pues de otra suerte deberian aparecer los rendi-
mientos de la Aduana de Carlosama aumentados en tanto cuanto han
sido deprimidos en Tumaco. Es indudable que ha habido falta de pre-
vision en la ley de Presupuestos al fijar los sueldos de los empleados de
la Aduana de Carlosama en cantidades tan mezquinas; pues la mala
remuneracion de los empleados no los puede estimular 4 ser diligentes,
y si @ esto se agrega la considerable distancia & que se halla esta ofi-
cina de la capital de la Repiiblica, y lo lenta que es la comunicacion
oficial con ella, se puede explicar cémo no se ha podido poner remedio
eficaz para detener ¢l fraude que por alli comienza & manifestarse.

El Poder Ejecutivo recibié informes acerca dc una irregularidad
en esta Aduana, consistente en la prescindencia del reconocimiento de
los cargamentos y en ¢l cobro de los derechos en razon de los bultos
introducidos, @ la manera de los que se cobran por peaje. En conse-
cueneia, se pidié informe al Administrador, y segun lo que de ¢l aparez-
ca, se mandard hacer la respectiva investigacion judicial para exigir la
responsabilidad. Entre tanto se hizo nombramiento de Admxmstrador
en propiedad, por estar dicho destino servido interinamente.

Finalmente, por decreto niimero 574 de 1879 (29 de chxembre),
se aumentd el sueldo del Jefe del Resguardo 4 $ 600, y se nombré 4 un
ciudadano de la confianza del Gobierno.

Lo expuesto demuestra que el Congreso debe estudiar las dificul-
tades 4 que estd sujeta la renta de Aduanas en el Estado del Cauca ¥
ponerles remedio. Juzgo que convendria dar importancia 4 la Aduana
de Carlosama dotamlo bien los empleados, para poder nombrar perso-
nas de reconocido celo yde laboriosidad, y reglamentar el fomento de
la colonizacion del Caquetd.y la navegacion del Putumayo.
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La Aduana de Riohacha produjo en el altimo afio $ 32,259-95
ménos que en el precedente, esto es, 33,17 por 100. La Aduana de
Santa Marta disminuyé tambien & 15,276-45, que equivale 4 23,70
por 100. i

No hay inconveniente en atribuir ¢l descenso de estas dos oficinas
4 las influencias de la dltima revolucion local, y asi es muy ficil expli-
carlo sin fatigar mucho el entendimiento ; pero hay causas ménos visi-
bles, que trataré de enunciar.

El incremento de la Aduana de Barranquilla ha venido guardan-
do relacion con el decaimiento de la de Santa Flarta, debido 4 la dis-
tinta direccion que ha tomado el comercio de importacion para los Es-
tados del interior. Aiio por aiio los rendimientos de Santa Marta, desde
1870, vienen disminuyendo casi constantemente en 50 por 100; asi es
que no se puede asegurar que la diferencia que se nota en el afio de
1878 4 1879 sea debida 4 causas especiales, y né 4 las generales que
venian determinando un descenso progresivo en los productos de esta
oficina. Fundiandome en los datos de las cuentas de Septiembre y Oc-
tubre de la vigencia corriente, y que acaban de llegar 4 la Secretaria
de Hacienda, conceptio que los productos seguirdn decreciendo, lo
cual prueba que aun no hemos llegado 4 la mixima depresion de esta
Aduana. Cuando podamos fijar ese minimum de productos,se conoce-
rd la importancia que intrinsecamente tiene el puerto de Santa Marta
para el comercio de importacion.

En la Aduana de Riohacha, por el contrario, se nota prosperidad _

progresiva desde 1870. El 33 por 100 perdido en el tltimo afio fiscal
es obra exclusiva de la revolucion local. Para emitir este juicio me
apoyo en los resultados que comienzan 4 exhibir las cuentas de esta
Aduana en los dos primeros meses de la actual vigencia. La coloniza-
cion de la Goajira dara mayor importancia 4 esta Aduana: en ello
estdn interesadas la civilizacion y las rentas nacionales.

La Aduana de Cicuta es la que exhibe un resultado mds deplo-
rable : se abatié en 50,04 por 100.

Las causas de su descenso estin bastante bien enunciadas en el
informe especial que se pidié al Administrador y que éste remitié 4 la
Secretaria de Hacienda, el cual informe se hallara publicado entre los
documentos que acompaiian 4 esta Memoria.

Haré mencion de las més notables:
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mﬂm,immmdon consideracion los de 1876 & 1877, que
ya lo habian sido por correspender al afio que siguié inmediatamente
4 la Ghima guerra general. En efecto, ol afio de mayor prosperidad de
esta Aduana habia sido el de 1872 & 1873, en el cual sus rendimientos
fueron de ® 152.930-65; en 1876 & 1877, fueron de § 295,109-75; y
en 1877 & 1878, alcanzaron & § 464,991-80. Esta comparacion permi-
te reconocer como evidente ol hecho de que las importaciones en 1877
& 1878 fueron exageradas,y que los buenos productos de dicho aiio
debian determinar un abatimiento de la renta en el siguiente, y asi
sucedié 3
2 El movimiento mercantil de Ja cindad de Cicuta despues de
la calamidad que sufri6 esta poblacion en 1875, y con la cual se per-
dieron cerca de § 3.000,000, ha tenido gue ser artificial y basado en
los créditos que se abrieron en el extranjero 4 los negociantes de di-
cha plaza. La baja que sufrié en los mercados del exterior el café, que
es el principal articulo de produccion del Departamento de Ciicuta,
tuvo que establecer un desequiiibrio desasiroso en un comercio soste-
nido por el crédito 3 ¥ de aqui el que varias casas se liquidaran y algunas
quebraran. Esta mala situacion ha venide & manifestarse en los ren-
dimientos de la rentas y
3* A la reconstruccion de la cindad se dedicé gran parte de los
esfuerzos de los habitantes; y esta operacion llamé una corriente de
operarios que icnian que mantenerse con alimentos importados, pues
las faenas de agricultura so limitaban 4 la produccion del precioso gra-
no para la exportacion. Terminada la reconstruccion, la masa de pobla-
Tales son las causas de la decadencia de la Advana de Cicuta;
pero si se toma en consideracion que ol precio del café ha aumentado
en el extranjero, es logico esperar que el cardcter laborioso y empren-
dedor de les habitantes de Santander se aprovechard de aquella cir-
cunstancia para recuperar la actividad y progreso del comercio de
Ciicuta. No temo equivocarme al predecir que los productos de esta
Aduana se mantendrin constantemente enire $ 200,000 y £ 300,000,

La Aduana de Cucuta, por su situacion especial come puerto te-

rrestre ¥ fronterizo, ¥ por las particulares operaciones que en ella se
ejecutan, esti especialmente tambien reglamentada por la ley. La Re-
publica mantiene un Cénsul particular en ol Tiehn,ﬂm

zucla mantiene otro en Cacuta.
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Para dictar algunas reglas al comercio de trinsito y @ la reexpor-
tacion para Venezuela, se expidié el decreto nimero 270 de 1579
(5 de Junio), cuyas prescripciones serdn muy dtiles para evitar ¢l fraude

- que pueda intentarse con aquellas operaciones. El articulo 4.° no ha-

bia podido ser cumplido & causa de que en la Aduana del Tdchira
no se permitia a nuestro Cénsul asistir 4 los reconocimientos ; pero el
sefior Cénsul general de Venezuela, residente en esta ciudad, ha trans-
crito 4 la Secretaria de Hacienda la resolucion del Ministro de dicho
ramo en Venezuela, en virtud de la cual se permitird i nuestro Cdnsul
en el Tdchira asistir 4 los reconocimientos, en el supuesto de que se
conceda igual facultad al venezolano en Cicuta.

Segun nuestra legislacion, los reconocimientos son actos piiblicos &
‘oscuales pueden concurrir las personas que quieran; de modo que la
reciprocidad para Venezuela no requiere especial concesion. No obs-
tante, de antemano se habia dado érden al Administrador de la Adua-
na de Cicuta para que permitiese la asistencia del Cénsul en dicho lugar
4 los reconocimientos, 6rden que se transeribi6 al Consul general de Ve-
nezuela para que pudiera dar conocimiento de ella 4 su Gobierno y 2l
agente subalterno.

Circulaba en el comercio de esta capital la noticia vaga de que
algo irregular pasaba en la Aduana de Cicuta, y que se hacia visible
por la incalificable competencia que hacian los articulos de comercio
procedentes de aquella plaza & los introducidos per otras oficinas; la
prensa de Bucaramanga hacia ovbservaciones en forma de denuncia

elevada al Gobierno. Estas circunstancias hicieron que la Secretaria

se dirigiese al Administrador, quien en mds de un informe asegura no
haberse apercibido de ningun acto fraudulento, y explica la competencia
por las realizaciones que 4 bajos precios han hecho las casas liquida-
das. Mas habiendo tenido el Gobierno informes mas precisos sobre un
fraude que se dice ejecutado en los primeros meses del presente afio, y

que en sus consecuencias afecta principalmente la renta de Venezuela, -
se formo el expediente con los primeros datos que habia en la Scerctaria’

de Hacienda, y se dié cuenta al Procurador general de la Union para
que adelantase la investigacion, sin perjuicio de complemeniar aqudiios
y de llamar sériamente la atencion del Gobierno de Santander y la de
los empleados de la Aduana al hecho denunciado. Los nuevos docu-
mentos que han llegado 4 la Secretaria se han ido pasando oportuna-
mente al Procurador.

Con posterioridad 4 las-medidas adoptadas por el Poder Ejecuti-
vo para la investigacion de este hecho, el sefior Consul general de Ve-

o
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la Aduana de Carlosama, los que, calculados poraproximacion por los
de los once meses restantes, se pueden estimar en $ 524, y agregados a

la primera cifra, tendrémos un gasto de § 220,638-15.
Para hallar el producto liquido haré la siguiente resta :

Producto bruto de las Aduanas........ $ 3.992,424-35
Gastos de administracion. ............. 220,638-15
Produeto Banide: . .vuom=r - vresn s $3.971,786-20

Lo cual da 5-52 por 100 por administracion.
En el afio de 1877 4 1878 los gastos de administracion fueron

menores; su total monto fué de.................... $ 211,980-30
que comparado con el del Gltimo afio. .............. 220,638-15
da un aumentode gastos de. .......c.iiiienniianns $ 8657-85

—_—

Este aumento en los gastos de las Aduanasse explica por el aumento
en el personal del Resgnardo, de acuerdo con el decreto nimero 280
de 1878 ( 6de Julio ),y por algunos aumentos en los sueldos decreta-
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dos por el Congreso.

En el adjunto cuadro se comparan los gastos de administracion,

por Departamentos:

k.

I Gastos en Gasfos en | Aumenio en EDisminucion en
A 1877 4 1878.] 1878 4 1879.11878 4 1879.’ 1878 4 1879.
Barranquilla. .. ... $| 44,607-45% 53,924-208 9,316-75..........
Buenaventura. . . . .. 35,981-10 33,906-30.......... $ 2,074-80
Carlosama......... 6BI-15 . BTI-20.... .. n.. 485-85
Cartagena......... 31,853-95 41,013-30, 9,159-35!...........
Chcnte 08 . | 38912 55 35456-35.......... 3,456-20
Riokacha™ ... ..... 13,845-90 l3,436—45| .......... 409-45
Santa Marta........| 24810-20{ 20844-70.......... 3,965-50
e A 15712 .. 15,701-55.......... | 10-45
o 1 sJ 21 l,980—30i 220,114-15| 18,476-10/ 10,402-25
I11.

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

Puntualmente se han publicado en el Diario Oficial, para cono-
cimiento del piiblico, las resoluciones dictadas por el Poder Ejecutivo,



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

20 MEMORIA DEL SECRETARIO
e i e

4 que ha servido de 6rgano la Secretaria de Hacienda, en lo relativo &
este ramo de las rentas, y es costumbre incluirlas entre los docu-

-mentos que acompaiian & las Memorias de Hacienda, en donde vienen

formando un cuerpo de derecho administrativo, en lo tocante & las préc-
ticas aduaneras.

Iistas resoluciones se dictan despues de haber precedido un estudio
concienzudo de los hechos que las motivan y de las leyes y decretos eje-
cutivos que se afectan por aquellos hechos. Las decisiones del Poder
jecutivo envuelven casi siempre el andlisis de algun punto de derecho,
y deaqui el que en estas resoluciones prevalezean el criterio juridico y
la interpretacion literal. La aceptacion general que constantemente
han merecido, y el no haberse interpuesto contra ninguna de ellas los
recursos constitucionales, son su mas amplia justificacion.

No faltan personas que, asumiendo un cardeter filantrépico y liberal,
quieran ver en esta pasiva sujecion a las leyes, estrechez de miras, empi-
rismo y rutina,y aun lleguen 4 pretender fomentar un antagonismo in-
justificable entre lo que llaman estrecho espiritu fiscal y los intereses y
porvenir del comercio. Asi se ha dicho aludiendo d la resolucion que
reglamenta la ley 38 de 1878, y que autorizé uno de mis honorables
predecesores.

Mo comprendo cémo esta secta, que apénas comienza 4
manifosiarse, pudiera desarrollar una doctrina aceptable, si en ella las
leyes hubiesen de ser sustituidas por el capricho de teorfas mal formula-
das, 6 por las necesidades especiales de cada caso concreto. La ley debe
ser 1a regla uniforme é invariable 4 la cual deben someterse los actos
de todos los cindadanos, y con la recta aplicacion de ella es como se
nivelan todas las irregularidades, y como mejor se puede servir 4 los
intereses de la comunidad, y por lo mismo i los del comercio. El espi-
ritu de lenidad, que parece ser el que se contrapone al celo fiscal, es
verdaderamente el estrecho y el arbitrario. Estrecho por cuanto sirve
a intereses reducidos, pues no todos los comerciantes recurren 4 deci-
siones administrativas; y arbitrario, por cuanto carcce de regla fija.
No osde temerse que esta secta, miéntras se conserve el impuesto adua-
nero, gane terreno y adquiera preponderancia, porque esto estaria en
desacuerdo con un profundo sentimiento nacional, en virtud del cual hay
grande anhelo por dar 4 laley todo su prestigio y revestirla de toda su
majestad. Por esto en esta Repiiblica se estima como el més noble y
glorioso calificativo, aquel con que serd reconocido en la mds remota

posteridad el preclaro précer 4 quien se denominé el « Hombre de las
leyes.” -
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_El estricto, rigido y severo cumplimiento de las leyes fiscales es lo
que asegura la equidad en la distribucion de los impuestos; asi como en
las de otro género, funda la efectividad de la igualdad de los derechos
civiles y politicos. Tal es el sentimiento que ha prevalecido en el Poder
Ejecutivo al dictar las resoluciones administrativas.

Iv.
JURADO DE ADUANAS.

Esta corporacion, segun lo determina el articulo 344 del Cédigo
fiscal, estd creada para reformar 6 revocar, verdad sabida y buera fe
guardada, las decisiones que son de la competencia de los Administra-

dores, en los juicios que se sigan por contrabando y en los demas casos
de infraccion del articulo 325 del mencionado Cédigo. Sus funciones
son judiciales, y es irresponsable por sus fallos.

Como se ve por las resoluciones que el Jurado de Aduanas ha
dictado en el Gltimo afio y en los anteriores, desde su creacion, en la
generalidad de los casos redime i los peticionarios de las penasimpues-
tas por los Administradores; de suerte que el Jurado de Aduanas no
ha servido realmente para otra cosa que para que puedan dejar de tener
aplicacion las penas por infracciones de las disposiciones aduaneras, de
una manera legal.

La razon para proceder con tianta lenidad parece ser la de que el
ramo penal de las disposiciones de aduanas es muy severo en al gunos
casos, y por esta razon, y por no haber modo de templar las penas de-
cretadas por los Administradores, el Jurado determina absolver para
no cometer monstruosas injusticias.

Sea que se reformen las disposiciones penales de la legislacion
de aduanas o nd, me parece que es absolutamente necesario que las
funciones del Jurade sean claramente detalladas por una ley especial.

Este Jurado, en su organizacion y en su objeto, tiene gran semejan-
za al que en los Estados conoce de los delitos comunes, y no habria
inconveniente enreglamentarlo de una manera andloga. Deberia laley
penal sefialar mdximum y minimum de pena para cada caso de infrac-
cion, y facultar al Jurado para aplicar las penas dentro de dichos limites.
De esta suerte el Jurado de Aduanas tendria la importancia que esta
llamado 4 ejercer en la moralizacion ¢ incremento de la renta.
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Dispone ia.ley que el Jurado se reuna ordinariamente por lo ménos
dos veces cada mes. En los meses de despacho ordinario no hay incon-

‘veniente para que la ley tenga puntual cumplimiento, salve el caso de

enfermedad 6 impedimento fisico de alguno de los miembros; pero
durante las sesiones del Congreso, época en la cual crecen considera-
blemente las atenciones del Secretario de Hacienda, por razon de los
trabajos legislativos, se origina alguna irregularidad en los del Jurado
de Aduanas. No creo, con todo, que se deba dar otra organizacion al
Jurado; pues dun tomando en cuenta dichas irregularidades,lo que
deja de hacerse durante las sesiones del Congreso se puede despachar
sin dificultad en los meses signientes. Desde el 19 de Septiembre de 1878
hasta el 21 de Octubre del presente aiio, tuvo el Jurado de Aduanas
treinta sesiones, en las cuales se consideraron y resolvieron 406 expe-
dientes, correspondientes d otras tantas peticiones.

Con la dltima sesion quedaron despachados todos los negocios
pendientes, i excepcion de unos dos 6 tres expedientes, para complemen-
tar los cuales se esperaban datos de otras oficinas. En los meses de
Noviembre y Diciembre el Jurado no pude reunirse por haberse ausen-
tado de esta capital el comerciante que hace parte de él, y por haberse
hallado tambien ausente el que debia reemplazarlo.

3
¥

W.
OFIOCINA GENERAL DE CUENTAS.

Sdbiamente han establecido nuestras instituciones que sean dife-
rentes las entidades encargadas de expedir las leyes, de ejecutarlas y
de examinar si se les ha dado cumplimiento. Con aplicacion a la Ha-
cienda nacional, el Congreso dicta las leyes; el Poder Ejecutivo las
ejecuta por si y por medio de sus agentes bajo su propia responsa-
bilidad ; y toca i la Corte Suprema federal, provisionalmente, y 4 la
Cimara de Representantes, en definitiva, exigir la responsabilidad civil
@ los ordenadores ; asi como corresponde al Senado exigirla & los miem-
:;n])'s del Poder Ejecutivo, en cuanto los hechos de éstos constituyan un

elito.

Ni las leyes, ni los actos del Poder Ejecutivo pueden desconocerse
por ningun funcionario, sin incurrir en responsabilidad, entre tanto que
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no hayan sido anulados por los votos de la mayoria de las Legislaturas
de los Estados, y segun declaratoria de la Corte Suprema federal.

- Mucho ménos pueden dictarse disposiciones legislativas 6 ejecuti-
vas, sino por el respectivo Poder constitucional encargado do ello;
y por el contrario, es prohibido 4 todo fancionario é corporacion pibli-
ca el ejercicio de atribuciones que claramente no se le hayan conferido.

A la Oficina general de Cuentas corresponde examinar si en las
de los agentes del Poder Ejecutivo, denominados responsables del Era-
rio, se ha dado cumplimiento i las leyes y a las disposiciones que dicho
Poder dicta en su ejecucion ; para exigir & aquéllos la debida responsa-
bilidad pecuniaria. Tiene igualmente la iniciativa para promover la res-
ponsabilidad civil 4 los ordenadores por el modo comoafecten el Presu-
puesto; i, como todo funcionario piblico, tiene el deber de denunciar
ante quien corresponda los hechos criminosos que aparezcan de los
papeles que maneja. ’

Dicha Oficina general es, pues, la llamada 4 servir de auxiliar al
Poder Ejecutivo para hacer efectivo, con el exdmen de cuentas, el fiel
cumplimiento de la ley, aplicada segun los mandatos de aquél ; y por
otra parte, es el guardian del buen manejo de la Hacienda nacional ;
porque si dicho mandato es ilegal, debe promover ante quien corres-
ponda, lo que sea conveniente para que sea anulado en la forma cons-
titucional, y para que se exija la debida responsabilidad al Poder Ejecu-
tivo, sin que entre tanto pueda dejar de cumplirse.

Estos principios son demasiado obvios; y no obstante eso, ha pre-
tendido dicha Oficina general, que a ella corresponde la determina-
cion del modo como han de ejecutarse varias de las disposiciones de
aduanas ; y siguiendo en la via de usurpacion de funciones, no sélo ha
ordenado que se desconozcan las prevenciones del Poder Ejecutivo
sobre la materia, sino que dun ha llegado 4 arrebatar 4 los empleados
de aduanas, esto es, 4 los responsables del Erario cuyas cuentas le toca
examinar, algunas de las funciones que les son privativas, tales como las
de reconocimiento de las mercaderias. Ha unido 4 sus propias fun-
ciones las del Poder Ejecutivo en materia de aduanas, y las de los
Administradores de este ramo. En una palabra, ha pretendido asumir
el exclusivo manejo de las Aduanas.

Ficilmente se comprende que, aunque fuera legal, no seria conve-
niente el que en poder de un solo empleado, como lo ha pretendido el
seiior Contador de la seccion 3.* de la Oficina general de Cuentas, y lo
ha confirmado, aprobando los autos de éste, la Sala de apelacion, estu-
viesen la direccion, la ejecucion inmediata de las leyes v el exdmen de
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las cuentas, de la renta de aduanas; y que por lo ménos la dltima de
dichas operaciones excluye el ejercicio de las otras, pues no puede
_suponerse que un individuo haya de exigirse su propia responsabilidad.

Entre los documentos adjuntos a este informe se hallan los que
comprueban los hechos ejecutados por la Oficina general de Cuentas
en el sentido ilegal de que he hablado, asi como las resoluciones que el
Poder Ejecutivo dicté para detener en su camino irregular a dicha Ofi-
cina; para restablecer el imperio de la ley en las Aduanas; y para pro-
mover el juzgamiento de todos los funcionarios responsables.

El exdmen de los hechos de que se trata, y especialmente el de la
legislacion conexionada con el asunto, ha dado el buen resultado de
que se ponga bien en claro cuiles son las verdaderas funciones legales
de la Oficina general de Cuentas, quien,desde hace algun tiempo, parece
haber pretendido exhibirse como superior al Poder LEjecutivo, en vez
dereconocer su legitimo puesto, que es ¢l de cooperadora de aquél para
hacer eficaz el cumplimienio de las disposiciones sobre administracion
de la Hacienda nacional.

VI. = P # v
TARITA.

La tarifa de aduanas es, enmi concepto, el asunto ma% importante
de la Hacienda nacional, porque de aquélla deriva la Repiiblica la pri-
mera de sus rentas. Asi es que merece la mayor atencion, pues cual-
quier descuido en su formacion es origen de males muy graves para el
Tesoro; en tanto que el acierto en ella, es obvio que produce resulta-
dos satisfactorios en la adquisicion de los recursos que se necesitan para
la conservacion del Grden y para el fomento de las mejoras materiales,
que son la aspiracion del pais. La rebaja de un centavo en los derechos
de una mercaderfa que pudiera pagarlo, sin que por eso se afectara su
consumo, representa en el gran nimero de kilogramos que de cHa se
importan, sumas notables. Por el contrario, el gravimen excesivo sobre
alguna mercaderia disminuye su consumo, y con &l decrece por supues--
to la renta, en el valor de los derechos que se obtuvieran si aquélla pudie-
ra importarse en proporcion 4 su natural consumo.

Hasta ahora parece haberse fijado particularmento la atencion en
los puntos principales del sistema que ha de regir en cl pais en materia
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de tarifa; pero no se ha pensado lo suficiente en los pormenores,de los
cuales nacen los provechos 6 las dificultades de que he habiado arriba.
Preciso es fijarse ya especialmente en cada pormenor, reconociendo su

_importancia. Tenemos en nuestras manes los medios de contar con

seguros recursos para la subsistencia del Gobierno, sin aumentar las
contribuciones, sin mayor trabajo, sin causar desastrosas revoluciones
en el comercio 6 en la industria, sino dntes bien ddndoles su natural
desarrollo : sélo se nos exige que detengamos la atencion sobre los por-
menores de uno de nuestros negocios, ficil de arreglar. La suerte del
pais, en cuanto depende de su situacion fiscal, sélo exige un poco de
estudio de nuestra parte.

Penetrado de estas ideas, el Poder Ejecutivo ha tratado de prepa-
rar todos los elementos adecuados para que el Congreso pueda hacer
el estudio definitivo y expedir una buena tarifa. A los numerosos cil-
culos; 4 las reflexiones sobre las cualidades que debe tener una tarifa
de aduanas para ser aceptable; 4 las comparaciones de unas y otras
tarifas nacionales, entre si y con las de otros paises; a la reduccion
al sistema del peso brute, del proyecto de tarifa de derechos es-
pecificos y ad valorem, formado en afios pasados por una comi-
sion especial muy competente, despues de detenido exdmen de los dere-
chos relativos @ cada mercaderia; y en resimen, 4 todos los trabajos
que en esta Secretaria vienen haciéndoso desde hace largo tiempo y que
se hallan en las Memorias de Hacienda, se han agregado los muy im-

portantes que contiene la Memoria del afio préximo pasado, y que de- .

muestran que es posible reducir todas las mercaderias 4 un pequefio
niimero de grupos, para formar una tarifa en que, al propio tiempo que
aquéllas paguen en razon de su peso, siempre queden gravadas en pro-
porcion 4 sus respectives valores.

‘Obtenida la demostracion que era objeto del iltimo trabajo de
que acabo de hablar, pues éste no se present$ con el cardcter de pro-
yecto definitivo de la terifa que se debiera adoptar, sino como una base
de estudio sobre el particular ; preparados ya los elementos, como he
dicho, crey6 el Poder Ejecutivo que era conveniente lamar la atencion
del comercio hdcia los asuntos de tarifa, y al efecto se dirigié, primero &
la “ Camara de Comercio” de esta ciudad, y posteriormente, y por se-
parado, i los mds importantes comerciantes del pais, pidiéndoles con-
cepta sobre dicho asunto.

La “Camara de Comercio” formulé con esos antecedentes, y
empleando, ademds, los propios conocimientos de cuatro respetables
miembros de su seno, ¢l proyecto de tarifa que hallaréis junto con

1
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el informe que le es referente, entre los documentos de esta Me-
moria ; y los particulares 4 quienes se pidié concepto, lo han emitido en
‘general en favor de dicho proyecto, como lo veréis en las respectivas
contestaciones que dieron 4 este Despacho y que estdn entre los docu—
mentos adjuntos.

El proyecto de la “Camara de Comercio” parece que en general ha
sido formado procurando que las mercaderias queden gravadas en pro-
porcion i sus respectivos valores, hasta donde ha sido posible alcanzar
este resultado con el actual sistema aduanero de cobro de derechos
en razon del peso de las mercaderias.

Tambien se pidieron informes sobre la materia & los Administra-
dores de las Aduanas, y los importantes escritos en que los han dado se
encuentran entre dichos documentos.

Pronto llegarin los catilogos de precios corrientes en los puertos
de la procedencia de las mercaderias que generalmente se traen para
Colombia, pues se han pedido 4 los respectivos Consulados para comple-
mentar los datos de que so ha hecho mencion.

Se halla, pues, el Congreso en posesion de gran niimero de docu-
mentos que pueden servirle para expedir la mejor tarifa en la actualidad,
y para sentar las bases que conduzcan a seguir mejorando paulatina-
mente ese trabajo, sobre hechos positivos y comprobados, hasta llegar
i obtener completamente ¢l fin de los propdsitos que, como he enun-
ciado al principio de esta seccion de mi escrito, deben servir de guia
en materia de aduanas. :

Juzgo que la expedicion de la tarifa, por lo mismo que es el asunto
principal de la Hacienda piiblica, no debe delegarse, sino llevarse 4 cabo
en todo lo posible por el Congreso ; tanto porque la delegacion es pro-
hibida por nuestra Carta fundamental, cuanto porque al prescribir ésta
que en el delicado punto de contribuciones sea el pueblo quien por sus
especiales representantes proponga y adopte lo conveniente dntes de
someter su resolucion al voto de los Plenipotenciarios de los Estados,
da @ conocer en cierto modo el respeto y consiguiente cuidado que
debe tenerse en lo relativo & las cargas que se imponen al pueblo.

No obstante, acaso lo mejor fuera legislar sobre la materia sin entrar
en los pormenores de cada mercaderia, siempre que se fijasen cuantas
condiciones hubiese de llenar la tarifa, de modo que el definitivo tra-
bajo sé6lo fuese en todo su rigor de simple ejecucion, casi s6lo mecé-
nico, si puedo expresarme asi; esto es, que con tomar la ley y el peso
y valor comprobados de cada mercaderfa, pudiera quedar hecho el

trabajo completo de la tarifa. v
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Sobre las mismas bases podria irse reformando la tarifa, siempre

que evidentemente resultase la necesidad \de corregir algun defecto
de ella.
" Entre las bases para la formacion de la tarifa podrian incluirse en
la ley las que expresan los articulos 8. y 11 del proyecio de ley sobre
aduanas, presentado al Congreso en sus sesiones de 1878 por el
cindadano Representante seiior Leoncio Ferrer, y publicado en ¢l ni-
mero 4,169 del Diario Oficial.

La ejecucion de la ley podria llevarse 4 cabo por medio de una
“comision especial de tarifa,” nombrada al efecto por el Congreso, y
compuesta de miembros responsables de su trabajo, el cual deberia
quedar sujeto al eximen minucioso de la Oficina general de Cuentas,
oficina que habria de presentar informe detallado sobre el asunto; y la
tarifa asi formada necesitaria para ponerse en vigor, de la especial
aprobacion del Poder Ejecutivo, como asunto de ejecucion de las le-
yes, el coal es de su exclusiva incumbencia, segun la Consutuc:on
nacional.

No opina el infraserito que la delicada funcion de disponer sobre
las contribuciones del pueblo, haya de dejarse 4 merced de las deter-
minaciones de un cuerpo irresponsable, como es el Jurado de Aduanas,
corporacion que, por su naturaleza, sélo decide del mismo modo que
los Jurados establecidos por las leyes comunes sobre procedimiento
judicial en los Estados, en euanto 4 los hechos sujetos 4 penas. Para
que cada funcionario 6 corporacion pueda llenar eumplidamente sus
funciones, es conveniente no imponérselas en demasia, ni ddrselas hete-
rogéneas. El Jurado tiene de sobra en qué ocuparse con las numerosas
reclamaciones que vienen a su despacho;y acostumbrado a4 decidir
verdad sabida y buena fe guardada, no es c¢l mis aparente para
dar el desarrollo de una ley, siguiendo estrictamente el rigor de sus bases
positivas.

La necesidad de que el Congreso legisle sobre la materia, en sus
préximas sesiones, se determina por los hechos siguientes:

La tarifa expedida en el afio de 1873, ha sufrido sucesivas altera-
ciones, tanto ¢n cuanto & las cuotas asignadas como gravamenes de las
diferentes clases en que ella divide las mercaderias, como en cuanto 4
los derechos que asigna 4 algunas de éstas. Lo primero, por consecuen-
cia de las leyes sobre mejoras materiales, que dispusieron el aumento
de 25 por 100 con destino 4 algunas obras de fomento, y de la ley 11
de 1877, dictada para remediar ¢n lo posible los males que en la Ha-
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producirian mis alto rendimiento 4 Ia renta si, con menor gravimen,
pudiesen ser consumidos en mayor extension que al presente.
Respecto del alto gravdmen de algunos articulos, la queja de inte-
resados particulares puede llegar 4 hacer comprender el mal y 4 obtener
la reforma ; pero en cuanto & los articulos qae, pudienda pagar el im-
puesto proporcional sin inconveniente alguno, lo tienen bajo 6 se hallan
libres, no hay interes particular que pueda suscitar la reforma; y de
aqui la causa de que toda modificacion parcial de la tarifa implique
disminucion de la renta ; aunque esto no se deje conocer claramente en

“los e6mputos, porque hay otras circunstancias, como las del progreso

natural del comercio, que sostienen resultados numéricos iguales 4 los
que dntes se obtenian. &i al propio tiempo que se disminuyen los de-
réchos sobre las mercaderias fuertemente gravadas, se alzasen los de
las que no pagan el justo derecho, se veria claramente cudl es el natural
producto de la renta.

Debe tenerse muy presente que no siempre el clamior del gremio
comercial es el mejor indicante de las necesidades del pais en materia
de tarifa ; porque dicho gremio sabe acomodar sus combinaciones a las
leyes existentes, y de acuerdo con ellas deriva la justa remuneracion de
su trabajo, sin cuidarse de los males que para los consumidores tienen
origen en la ley : de otro modo no podria explicarse el hecho de mos-
trarse en ocasiones interesado dicho gremio, en que no se bajen los de-
rechos de importacion. Pero el pueblo, @ quien si interesa, por supuesto,
el bienestar que se desprende de obtener las mercaderias con sélo su,
justo gravamen, y que a su vez no tiene que fijarse en las especulacio-
nes de los vendedores, debe tener la proteccion en sus agentes, los cua-
les son sus representantes en el Poder Legislativo y sus mandatarios
cn el Ejecutivo.

Hay mercaderias para las cuales el beneficio que ha querido dis-
pensarles la ley, no tiene todo su efecto, por el mismo hecho de habér-
sclas declarado libres, tales como el vino tinto en botellas ; pues segun
las disposiciones de aduanas, todos los bultos de articulos libres de de-
rechos deben abrirse, como es obvio que tiene que suceder, para evitar
el contrabando; y de aqui surgen los mayores gastos consiguientes
de reempaque, comisiones, &.* &.% de averias, pérdidas y retardos en
el despacho de los bultos para el interior del pais. Estos hechos se pre-
sentan por una parte; y por otra, la circunstancia de que sobre tales
mercaderias libres no ganan los empleados de las Aduanas sueldo even-
tual, unido 4 la idea de que, en virtud de la libertad otorgada, las res-
peetivas mercaderias no estin sujetas al régimen rigoroso de dichas
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oficinas, pueden producir en el despacho descuidos muy perjudiciales
4 la renta, y sobre todo, poco celo en tomar los datos exactos para
la formacion de la estadistica ; todo lo cual se remediaria con la impo-
sicion de un pequeiio gravimen, como el de medio centavo 6 un centa-
vo sobre las mercaderias favorecidas. Enténces ellas quedarian equi-
paradas 4 las demas en todo lo relativo @ las operaciones de las Aduanas,
y el curso regular del despacho, al mismo tiempo que facilitaria el reco-
nocimiento y evitaria los perjuicios expresados, produciria al Tesoro su-
mas de alguna consideracion, con insensible gravimen para los intro-
ductores, pues son muchos los articulos que corresponden & la clase li-
bre, y el pequeiio impuesto de que hablo representaria para cada im-
portador cantidades tambien pequefias.

Parece que en otros paises sc paga un leve impuesto hasta sobre
las exportaciones, con el nombre de derecho de estadistica, con el fin
de obtener por ese medio datos fidedignos en el particular.

Este ciimulo de circunstancias indica que seria muy til el que
el Congreso se ocupase en sus préximas sesiones de expedir una ley
sobre tarifa, que repartiese el impuesto de aduanas de una manera justa
y conveniente, y que diese & conocer al comercio nacional y al extran-
Jero, cudl es, de una manera completamente clara, el gravimen corres-
pondiente 4 cada mercaderia,

VIIL
RBFORMAS.

En materia de procedimiento en el ramo de aduanas, 6 sea en
sus leyes adjetivas, se ha seguido siempre el juicioso sistema de obser-
var cuiles son los defectos de lo existente para remediar el mal sin
destruir lo demas, en vez de despreciar todo lo que es fruto de la
observacion y la experiencia y que se reconoce como conveniente,

sélo porque la impaciencia y el poco couocimiento de las cosas hacen

Juzgar que la parcial imperfeccion lo es de wdo el conjunto.

He dicho que es un juicioso sistema, porque lo natural en las
obras de los hombres es que en sus principios no tengan foda la per-
feccion que despues alcanzan por el curso de la observacion y por los
esfuerzos que se emplean para mejorarlas; y si siempre que se las vo
imperfectas hubieran de aniquilarse para sustituirlas por otras, éstas 4
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su vez tendrian el mismo fin y nunca se llegaria @ lo mejor. Sélo en
los cosos en que el vicio es cardinal, debe serlo tambien el impulso en
contrario. Tal parece ser el sisiema qoue el pueblo inglés sigue en la
formacion y desarrollo de sus instituciones.

Aun al bacer las reformas parciales es preciso estar alerta contra
toda tendencia @ desvirtuar completamente un sistema con alguna
medida al parecer de poca trascendencia, y cubierta con aparente
filantropia; y en verdad, en el ramo de advanas debe ser sumo el
cuidado en ese sentido, porque los resultados de toda providencia, por
leve que sea en apariencia, se representan en definitiva en cantidades
de consideracion para la Hacienda nacional. Por eso los Congresos
siempre se han mostrado en cierto modo desconfiados en el camino
de reformar las leyes de aduanas, hasta tanto que no se demucstra
con evidencia la necesidad de adoptar las reformas.

Este respeto al érden, este amor @ la observancia de principios
préviamente establecidos en la ley escrita, honra al pais; y tratin-
dose de los asuntos de la Hacienda piblica, da la mds perfecta idea
de su moralidad, en todo cuanto se relaciona con ¢l manejo de intere-
ses pecuniarios.

Un pueblo que ama el 6rden derivado sélo de la ley, da & conocer
de una manera inequivoca su celo por su propia libertad, pues no deja
a4 merced del capricho ajeno ninguno de sus derechos.

H¢ aqui cémo toda tendencia @ menoscabar los preceptos de la
ley, para sustituirlos por reglas inciertas 6 dependientes de Ia voluntad
de uno 6 algunos hombres, so pretexto de facilitar las operaciones gu-
bernamentales, 6 de salvar filantrépicamente dificultades momentineas
6 permanentes, puede llamarse atentatoria contra los derechos del
pueblo. La razon es capaz de poner en evidencia los hechos; no ne-
cesita de la oscura confusion de una delerminacion sin claro funda-
mento, La voluntad de uno 6 pocos individuos, aunque estén revesti-
dos de cardcter piiblico, no puede ni debe ser superior 4 la del pueblo
entero, representada en la ley.

Al nombrar al pueblo es necesario acatarlo en toda su majestad
soberana, y no reconocer por su nombre a parcialidades mis 6 ménos
numerosas, que por si y ante si se conslituyea de hecho en sus repre-
sentantes, ostentindose defensores de los derechos populares, aunque
en el fondo acaso sea su norma el interes particular ; asi como hay
que defenderlo contra el espiritu de clase, sea cual fuere su patura-
leza, que tienda & desarrollarse, y el cual al no reprimirse llegaria
hasta oponerse como un muro contra ¢l querer del comun de los ciu-
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dadanos, contra la libertad de las deliberaciones del pueblo por madib
de sus representantes en todos los ramos del poder publico.

De acuerdo con estas ideas, al tratar sobre reformas de la tarifa,
he emitido ya el concepto de que en ningun caso debe delegar el Po-
der Legislativo la facultad de determinar cuiles son las cargas con

que por derechos de importacion grava al pueblo, en ningupa entidad

irresponsable, por respetable que seaj y por lo mismo no se estima
aceptable el proyecto de la Camara de Comercio, publicado- en el
niimero 4,417 del Diario Oficial, por el cual se aspira 4 dar ingerencia
al Jurado de Aduanas en la administracion de la renta, y & conferir
facultades discrecionales en alganos casos d los empleados de las res-
pectivas Administraciones del ramo 6 al Poder Ejecutivo.

Juzga el infraserito que lo mejor es seguir reformando clara y
precisamente cada regla imperfecta de las disposiciones de aduanas, y
dar 4 ¢stas su puntual cumplimiento en vez de sustituirlas con autori-
zaciones @ un cuerpe irresponsable 6 & empleados de manejo.

Mejor es dejar que dicho Jurado, del cual hace parte un comer-
ciante, se limite & decidir sobre hechos en que estin 4 un tiempo inte-
resados el Gobierno y el comercio, y no entrometerlo en la admi-
nistracion de la renta, coadyuvando asi & fomentar, en cierto modo, el
espiritu de clase, tan contrario & la repiblica. No por eso dejari lo
que propiamente se llama comercio, esto es, el libre trifico de toda
clase de intereses legitimos, entre todos los habitantes de la Union,
en el pais 6 en el extranjero, de tener defensa segura y definida en las
instituciones del pais, como ya se ha dicho.

Las reformas cuya urgencia se advierte més notablemente son,
en mi concepto, las consignadas en el proyecto de ley presen-
tado al Congreso en el afio de 1878 y publicado en el niimero 4,169
del Diario Oficial, del cual he hablado en otra seccion de este es-
crito, proyecto que recomiendo 4 la consideracion del Congreso, con
las modificaciones expresadas al tratar de la tarifa y algunas otras de
poca significacion. .

Tambien es indispensable que la ley defina claramente & quién
corresponde la jurisdiccion para conocer y definir en la imposicion de
penas 4 los Consules y 4 otros responsables por infracciones de las
leyes de aduanas en los casos del articulo 51 y de los otros que no
se citan en el paréntesis con que finaliza el 326 del Cédigo fiscal.

Entre los documentos adjuntos se hallan las consultas que mhm J:l ;

particular hizo Ia Secretaria de Hacicnda al Procurador
la Nacion, y las respectivas contestaciones.
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El Cédigo fiscal fija reglas para las exportaciones, pero carece de

penas que hagan eficaz el cumplimiento de aquéllas.
. La ley determina quién debe conocer de las apelaciones en causas
por contrabando 4 la renta de aduanas ; pero no previniendo que las
sentencias absolutorias que dictan los Administradores de la renta en
los easos en que tienen jurisdiccion, hayan de ser consultadas, es claro
que son irrevocables, aunque manifiestamente sean ilegales, y por tanto
perjudiciales 4 la Hacienda nacional. Eso llegaria 4 ser origen
de abusos de parte de los Administradores del ramo, sin que a és-
tos pudiera exigirse otra responsabilidad que la criminal; y ni dun esto
definitivamente sucederia, porque ella sélo puede deducirse del
exdmen de las sentencias, y es obvio que si nadie tiene el impres-
cindible deber de revisarlas y resolver sobre ellas, bajo estricta res-
ponsabilidad, dichos abusos quedarin sin castigo casi siempre.

Con la mira de remediar en lo posible el defecto de que me ocupo,
se ha dispuesto por esta Secretaria, que toda sentencia absolutoria sea
pasada al sefior Procurador general de la Nacion, para que vea si
tiene algo qué promover contra el funcionario que la dicté, por viola-
cion de las leyes.

Dispone la ley que de las causas por eontrabando conozcan, en
ciertos casos, los Jueces de primera instancia de los lugares en donde
se comete fraude 6 se hace la aprehension de los objetos que deban
ser decomisados ; y como estos hechos suclen verificarse en puntos
distintos de les en que se hallan las Aduanas, en Circiitos 4 los cuales
corresponden las costas lejanas por donde se hace el contrabando, esto
es, en donde los habitantes estin en cierto modo interesados en que
no se castigue a los contrabandistas que pueden dar las mercaderias &
precios en que no tienen que computarse los derechos legales, y en
donde las Aduanas, por razon de la misma distancia, no pueden agitar
directamente los juicios, ni intervenir oportunamente y con todo ¢l inte-
res que es propio de empleados de la renta ; resulta que tales juicios
son 4 veces ineficaces, 6 por lo ménos de larguisima duracion. Con-
vendria, en consecuencia, que se meditase por el Poder Legislativo si
hay conveniencia en que ellos se radiquen siempre en los lugares en
que estan las respectivas Aduanas.

En los remates de mercaderias abandonadas en pago de los de-
rechos de importacion, la postura admisible es la del valor de éstos
computados segun tarifa, 6 la de su avalGo si resultare mayor que
aquéllos. Por tanto, cuando éste es menor, las mereaderias se ponen
en remate por una suma que excede & la de su eStimacion segun pe-

5
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ritos, y por la cual prefirié dejarlas su duefioj y siendo probable po

eso que no haya postura en los tres primeros dias en que se sacan &
remate, tienen que enagenarse en postura absolutamente libre en el
cuarto acto. La ley al poner, pues, un obsticulo al remate de las mer-
caderias por su precio segun avalio, en los primeros actos, facilita en
el cuarto 4 los rematadores, que parece lo son ordinariamente los
mismos dueiios, el introducir las mercaderias por los derechos que
tienen 4 bien asignarles como precio del remate, pues por lo regular
no hay competencia entre los comerciantes de un mismo puerto, segun
se ha informado al Poder Ejecutivo; esto es, la tarifa queda burlada.

Al remediar el mal de que se trata, es tambien conveniente
fijar la atencion en que las demasiadas facilidades para los remates,
hacen completamente ineficaces las leyes de aduanas, porque un in-
troductor que incurre en penas cede 4 la Aduana las mercaderias
sobre las cuales han de recaer éstas, y despues las remata por sumas
que, no &dlo no cubren el valor de dichas penas, sino que son inferiores
i los derechos. -

Para corregir el mal podria disponerse en la ley que se siguieso
un procedimiento semejante en algo al adoptado para los remates ju-
diciales, en los cuales la postura no es libre sino cuando despues de
largo tiempo no se han podido obtener posturas, segun ciertas bases
scfialadas en la ley. La menor postura deberia ser igual al valor de la
mercaderia,computado por la Aduana conforme 4 los ordinarios de fac-
tura y costos,y d las revistas de precios corrientes, &c, &¢, bajo respon-
sabilidad y prévia comprobacion de los hechos. Las propuestas deberian
ser admisibles tanto en la Aduana de la introduccion, como en cual-
quiera otra de las Administraciones de rentas nacionales, las cuales ofi-
cinas deberian remitirlas oportunamente 4 dicha Aduana, dando al mis-
mo tiempo noticia & la Secretaria de Hacienda para su conocimiento y
el de la Oficina general de Cuentas ; y sélo despues de un aifio de no
haberse podido rematar la'mercaderia por su avalio, deberia ser abso-
lutamente libre la postura.

Las facturas se certifican por los Consulados de la Union en los
puertos dela procedencia de las mercaderias, cuando éstas se déspa-
chan para Colombia, y los tres ejemplares de cada una de aquéllas se
destinan, uno, para remitirlo directamente 4 la Aduana, con el fin do
evitar diversos fraudes ; otro, para enviar tambien directamente 4 esta
Secretaria, para que sirva de cargo en ¢l exdmen de las cantidades de
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que, por rendimientos de la Aduana, debe responder el respectivo Ad-
ministrador ; y el tercero, para entregarlo al interesado 4 fin de que lo
remita 4 su consignatario en la costa colombiana. Tal documento es,
como se ve, la base sobre la cual reposa todo el sistema desarrollado
en las disposiciones de aduanas. La anulacion de sus efectos por al-
gun medio, 6 la presentacion del documento fuera de la debida opor-
tunidad, son recursos de que los introductores pueden usar para que
queden sin aplicacion las leyes, en cuanto resguardan los intereses na-
cionales en las Aduanas, y para dejar sin efecto el sistema.

Eso es lo queresulta de la aplicacion del articulo 118 del Cédigo
fiscal, y de la concesion de plazo para presentar las facturas despues
de que las mercaderfas han permanecido algun tiempo en la Aduana,
6 de que han sido reconocidas, esto es, ex post facto.

Dicho plazo da origen 4 confusion tal en las cuentas de las Adua-
nas, que dificilmente podrin examinarse para impedir los fraudes con-
siguientes.

El citado articulo 118 puede derogarse sin inconveniente alguno,
pues el remedio que trata de poner en favor de los introductores, re-
sultard, cuando sea necesario y justo, de la correspondiente determina-
cion del Jurado de Aduanas, que resuelve sobre las penas que se im-
ponen por inexactitud de las facturas; y lo mismo sucedera respecto de
las faltas de presentacion oportuna de estos documentos. Ademis, lag
penas por esta Gltima infraccion pueden minorarse, si se adopta el
articulo 9. del proyecto publicado en el niimero 4,169 del Diario Ofi-
cial, al cual me he referido ya. :

VIIL

HSTADISTICA.

Segun los cuadros que se forman en la Secretaria de Hacienda
con los datos que suministran los Administradores de Aduanas, el co-
mercio exterior comienza & activarse notablemente, 4 juzgar por el
desequilibrio ventajoso para la Repiblica, entre las importaciones y
las exportaciones del Gltimo afio fiscal.

A esa actividad del comercio es 4 lo que se debe atribuir el in-
cremento de la renta de Aduanas en los dos tltimos afios econémicos.
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Muchas personas competentes, en presencia de los favorables resulta-
dos de las Aduanas en 1877 & 1878, pronosticaron un descenso corres-

“pondiente en el aiio de 1878 4 1879, fundindose en consideraciones
estadisticas, que son las mds exactas, y por las cuales se observa que
un incremento extraordinario en un aifio, determina la “disminucion
del siguiente en la renta.

Este modo de raciocinar era completamente légico, y de aqui el
que estuviésemos en el curso del afio aguardando las dificultades con-
siguientes & la Administracion, por la falta de recursos para atender d los
precisos gastos del servicio publico. Pero contra aquella prevision, los
cémputos numéricos revelan que el producto de las Aduanas, aunquo
ligeramente disminuido en el Gltimo afio fiscal, se conservé en la alta
cifra de § 4.000,000 préximamente.

Este considerable rendimiento, repetido en dos afios consecutivos,
parece dejar ya definitivamente establecida la capacidad productiva
de las Aduanas, mediante la tasa del impuesto en la actualidad, en
la cifra que exhiben los' cémputos de los dos fltimos afios; lo cual
serd ménos problemdtico al entrar el pais en la senda por que comienza
& querer traginar: la de la tranquilidad social.

r

IMPORTACIONES.

-

Iin el iltimo afio entraron 4 los puertos de la Repiiblica :
833 buques de vela, de portede.... 47,425} toncladas,

459 id. devapor id....... 538148

1,292 vehiculos B 585,573F

En estos vehiculos se importaron 1.181,292 bultos, con peso de
24,532.227-530 kilogramos ; cuyo valor es de & 10.787,654-04. Aparte
de esto se importaron LO89531 kilogramos de sal.

EXPORTACIONES.

Ein cl mismo periodo zarparon de los puertos de la Repiiblica :
795 buques de vela, de portede. ... 42,399} toneladas.

455 id. devapor id....... 535624 ”

1,250 vehiculos id........ 578,023}

”

Los bultos exportados fueron en nimero de 1 054,521, cu
\ ! . : 0
valor fué de § 13.711,511-40. s
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Comparando los valores importados con los exportados, se hallara
el siguiente resultado :
Exportaciones.......... Vi oo vaessun® 135911,611-40
Importaciones. ...... RGP v s S vooo. 10.787,654-04

Diferencia 4 favor de las exportaciones......$ 2.923,857-36

Esta diferencia representa el mayor valor de los productos nacio-
nales sobre los extranjeros destinados al consumo, y tiene su signifi-
cacion econémica muy consoladora.

Entre los bultos importados figuran en nimero 502, con el peso
de kilogramos 26.655-750, que contenian plata y oro amonedados,
barras de plata y joyas finas. Las introducciones se hicieron por las

siguientes Aduanas :
Baltoa, Kilogramos.

BarranailiR . o on vpev o s v oi o msimas jaivisle 4 133-000
| =TRSO 461  25,265-750
EOEERORIRIL v s b 'S inde i A A S 4 0.0 37 1,257-000

502  26,655-750

Las exportaciones de metales preciosos tuvieron lugar en la for-
ma siguiente :

Bultos.
BRITRBMINGL & o Jiis i o ki AiaisTas 8,442 $ 3.598,069-60
BuoDAVEIIATR - ..o » s1c w0 b 5 o9 0 0000 41 34,019 ..
T S 28 15,323 ..
8,514 3.647411-60

En estas exportaciones estd incluida la moneda de oro y de plata
que ¢l comercio remitié al extranjero.

El movimiento del comercio de importacion, en cuanto se rela-
ciona con la tarifa, fué del modo siguiente :

Kilogramos, Produeto.
1® clase.....00v..... 7.860,062-035 8 7,448-20
BEEEY: i 4.621,209-224 161,051-90
- g LA PO e 5.071,366-538 742,064-75
- ST e vooe 2404457-855 955,587-35
ot a1 o 3.485,600-878 2.045,813-05
i d g e 1.089,531 ... 17,376-75

24.532,227-530 $ 3929342 .,
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En esta suma se incluyen $ 4,191-65 4 que ascendieron las de-
ducciones por averia; y aumentada de las cantidades reconocidas por
recargos y multas, almacenaje, derecho de tonelada y de lastre, pre-
mios y aprovechamientos, comisos, nacionalizacion de buques é ingre-
sos varios, da la suma general de los productos de las Aduanas. To-
dos estos pormenores se encuentran en los cuadros publicados con los
documentos de esta Memoria.

Llama la atencicn que las mercaderias correspondientes 4 la 1.*
clase de la tarifa causasen derechos, siendo libre dicha clase, por
$ 7,448-20. Esto se explica porque durante la guerra de 1876 4 1877,
el Poder Ejecutiva gravé las mercaderias de 1.* clase, gravimen que
fué elimindndose por varias disposiciones ejecutivas, hasta que, por el
decreto niimero 422 de 1878 (16 de Septiembre), se eliminé en absoluto
el gravimen de todas las mercaderias de 1." clase. Por supuesto, du-
rante el primer mes, por lo ménos, de la vigencia econémica estuvieron
causando derechos algunas de las mercaderias de 1.* clase.

-

IX.
NEGOOIOS DE PARTICULARES.

De las varias peticiones que se han elevado & la Secretaria de
Hacienda y que se han despachado negativamente, son dignas de la
atencion del Congreso la de los sefiores Camacho Roldan Hermanos,
como apoderados de algunos de los cargadores del vapor “Simon
Bolivar,” que zozobré el 3 de Julio, y la del sefior Nicolas Krohne
acerca de unos derechos causados por introduccion de cerveza. Los
antecedentes los hallaréis entre los documentos de esta Memeoria.

X.

SALMARINA.

La sal marina importada en el tltimo afio econémico se descom-
pone asi:

Kilogramos, Producto,
Barraiquilla. . o soennnssranys 2W7 $ 19-95
Buenaventura........ Lewsums COOIMBSL T R
Carlosama........... Swa e = 238-50
By e o 1] .. 066216 17,118-30

1089531 & 17,376-75
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Llama la atencion que la Aduana de Ciicuta produjese en el afio
fiscal de 1877 4 1878 § 80,172-70, y que en el afio 4 que se refiere
esta Memoria sélo haya producido $ 17,118-30. Sobre esto se pedira
informe al Administrador.

Los kilogramos introducidos por Carlosama no se conocen, y por
esto sélo figura el producte.

El Gobierno del Estado de Bolivar se dirigio al Poder Ejecutivo
denunciande el hecho notorio de haberse perdido las cosechas de sal
en las salinas maritimas del Atliantico. Para disminuir la calamidad
que tal acontecimiento podia ocasionar en los Estados del litoral, y al
propio tiempo para dar facilidades al comercio de importacion de sal
y no dar pretexto al contrabando, el Poder Ejecutivo expidié el de-
creto niimero 337 de 1879 (7 de Julio), por el cual se rebajan los de-
rechos de importacion sobre la sal y se fijaron en $ 0-60 por cada 12}
kilogramos.

——==l - s

SECCION 3.*—Salinas.
I
MOVIMIENTO DHE LA RENTA,

La renta de salinas produjo en el iltimo afio econémico
$ 1.349,349-45, de donde se deduce que hubo grande aproximacion
al calcular el producto de ella, el cual excedi6 al Presupuesto :

Producto de la renta en 1878 4 1879........... $ 1.349,349-45
Cantidad calculada en el Presupuesto. ......... $ 1.280,000 ..
Excesoen el producto..........ccvveveennns. $ 69349-45

En el ailo fiscal de 1877 & 1878, este departamento de las rentas
produjo $ 1.451,529. Comparado este resultado con el del afio de 1878 4

1879, al cual se refiere la presente Exposicion, se hallard un descenso
de $ 102,179-55, asi :

Rroanet en BREGE TRTD. . . . oo oo 0e onios s oo $ 1.451,529 ..
Producto en IBTB A I8 oo i civseivnosoonss $ 1.349349-45
Disminucion. ......... P .. 8 102,179-55

El adjunto cuadro exhibe los datos del movimiento de la renta en
cada una de las oficinas de expendio, en comparacion con el afio fiscal

préximamente anterior, y con especificacion do las cantidades de sal
vendida.
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AN0 DE 1877 4a%0 DpE 1878 A PRODUCTOS EN| PRODUCTOS EN
SALINAS. 1878. 1879. 1877 £ 1878.| 1878 A 1879.
Kilogramos. Gs.Kilogramos. Gs,  Pesos. Cs] Pesos. Cs.
Cipaquirfi......coenneee.| 8.452,049 500 7.929,015 500/ 881,273 40/ 798,287 10
NemOCOM, v aeins sernass 734,800 ..... 1.182,075 ..... 83,159 65 1283818 30
TAUS.  cvenvansoses aseosf - 889,700 ..., 6884795 ... 05,548 80, 77,33-1 20
Sesquilé...cccevranaeenes 1241282 ....| 1.137,172 500, 142,215 50, 124032 70
Gachetf.....oveses 337372 ....| 546,427 ... 6,595 20| 6,585 174
TGEATE dernanyanis 11.605,203 500,11.483,165 ....| 1.208,792 55/1.135,054 474
Chita y Muneque.....| 1.316,444 250, 1.211,404 ..., 149,220 40, 138,880 30
Chimeza. .o veeves oo wel 172,862 500 129,268 750, 20,444 70 14919 90
PRIATHO. o ihenensinnas 75,918 750 8,118 750 7.295 40 - 215 20
Almacen cn Sta. Rosa| 410,224 500/ 368,237 500, 53,035 90! 52,354 973

T Py & 1975450 ..... 1.712,029 ..... 929006 40/ 206,370 374
Cumaral § Upit..noe 160,525 ....| 188495 .... 12740 05 7,024 60
RESUME N.

aRo pE 1877 4A]a%0 pE 1878 A'PRODTCTOS ENPRODUCTOS ENX

Ga b TN A 1878. 1879. 1877 £ 1878.| 1878 £ 1879.

Kilogramos. Gs.Kilogramos. Gs.| Pesos. Cs| Pesos. Os.

En Cundinamarca..(11.605,203 500(11.483,165 ....| 1.208,792 55/1.135,054 473

En Boyach.......oeeed| 1975,450 .....| 1.712,029 ..... 229,006 40, 206,370 973

En ¢l Territorio de!
San Martin...... 160,525 .....| 188425 ..... 12,740 05| 7,924 60
Totales generales. (13,741,178 500/13.383,619 ....| 1.451,529 ...

1.349.349 45
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El andlisis del cuadro anterior da los siguientes resultados :

Kilogramos. Gmos.  Arrobss, Libras,
Sales expendidas en 1877 4 1878, 13.741,178-500=1.099,294-07

Sales expendidas en 1878 4 1879, 13.383,619 ...=1.070,689-13

Menor cantidad expendida en 1878
B LA g A e A S R 357,559-500 = 18,604-19

La venta en especie disminuyé 2.60 por 100 respecto de la del
afio anterior.
Las sales decomisadas en 1877 4 1878, segun los datos oficiales

publicados, fueron........ e+ k8. ' 5279, = @ 422-08 libs.
Decomisadas en 1878 a 1879.. 2,269, = 181-13  id.
Disminucion en el fraude. .. .ks. 3,010 = @ 240-20 libs.

La sal vendida en 1878 d 1879 se descompone asi:

Compactada.....ks. 8.298287-7150, = @ 663,863 .. }libs.
De caldero......... 226437-500, = 18,115 .. id.
IS e Tl s o e 4.305,618-750, = 344,441-12% id.

Ks. 12830244 ...

Il

@ 1.026419-13 libs.

En este cilculo no se comprenden 545,900 kilogramos en que se
estima el agna salada que se vendié en Gachetd, ni 7,475 kilogramos
de salitre vendido en Chita y Muneque.

La proporcion del consumo ha sido, en los dos iltimos aiios, en .
esta forma:

En 1877 & 1878 En 1878 4 1879,
Compactada.,................ 67-26 por 100 64-70 por 100.
T TR S 1-28  id. 1-76  id.
T A e G S SRR 31-46  id. 33-54 id.

Desde 1.° de Septiembre de 1878 hasta 16 de Febrero de 1879,
los precios de la sal fueron los sefalados en los decretos ejecutivos
niameros 103 y 113 de 1878 (8 y 22 de Abril), 4 saber:

T T S S S R e e $ 1-20

B ealdurte.. < ac s vidunewans s R 1

LT R R R T R R e 80
dd. ‘o Camaral Y UDI -« coc ionvnvnines s 50

En el resto del afio econémico los precios fueron los determinados

por el decreto nimero 76 de 1879 (6 de Febrero), @ saber:
6
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Gastos en 1877 & 1878, .. 0uvevunnneeinnnnns $ 246,705-05
Id. en 1878 4 1879........ el AR —ee. 221,005-15
BNREeneiB o s iic s nbe o o 'n s wpin v 1 8 25,699-90

Esta diferencia consisie en la menor produccion del articulo.
Los gastos de produccion fueron en el aiio anterior de 8 187,513-10,
esto es, $ 30,000 mis que en 1878 4 1879,

III.

PRECIO DE LA SAL.

Asi como la paz es la més legitima aspiracion en el érden social,
puesto que es, por decirlo asi, la atmésfera necesaria para que la indus-
tria se funde y se desarrolle, y con ella la riqueza y el bienestar gene-
ral, predilecto objetivo de los esfuerzos del hombre en su peregrinacion
por este mundo; asi la conservacion del régimen regular y uniforme
de la sociedad es el mis importante encargo del poder piblico. Donde
reina la paz, las leyes tienen su debido cumplimiento, los derechos son
acatados, los abusos reprimidos, las artes florecen, el comercio se dilata,
el trabajo tiene estimulos, en una palabra, el individuo se siente libre y
soberano y la Nacion prospera y se engrandece.

Por contraposicion, la guerra desenvuelve resultados enteramente
contrarios, y es sin disputa una de las mas terribles calamidades que
sobrevienen & las naciones. Orfandad, llanto, miseria, hambre, exter-
minio, desolacion : tales son los gajes del trastorno del érden social.

Si la conservacion de la paz es el mas importante encargo del Go-
bierno, la recuperacion de tan valioso beneficio es su mas preciso deber
cuando la calamidad se ha manifestado. Para dominar el conflicto no
hay saerificio que no se deba hacer. La patria reclama de sus hijos
hasta el de la vida: j qué mucho que les imponga el de parte de su ri-
queza! Tocad la prudencia de los gobernantes estudiar los medios de
hacer adquirir al sacrificio su mayor eficacia y exigirlo en tiempo y
lugar oportunos para que no sea estéril.

No me corresponde entrar 4 hacer apreciaciones sobre los asuntos
relacionadoes con el 6rden piblico ni con las operaciones militares, por
no ser de la indole de mi Exposicion tratar de tales cuestiones. Me
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basta recordar que el pais se ha hallado dos veces en situacion de gue-
rra, y varias, amenazado de precipitarse en los horrores de un descon-
cierto general, para dejar expuestos los fundamentos de vuestro
decreto niimero 76 del presente aiio, por el cual se aumentaron los pre-
cios de la sal.

No se ocultaba d vuestra penetracion que con esta medida se iba
4 restringir el consumo de un articulo de primera necesidad, restriccion
que disminuiria 4 la larga los productos de la renta, ni que aquélla en-
volvia una contribucion extraordinaria para los consumidores de la salj
pero necesitabais adquirir inmediatos recursos para ahuyentar una ca-
lamidad nacional, y era menester tomarlos pronto y por lo mismo de
la fuente mas préxima. Es cierto que muchos de nuestros conciudada-
nos han sufrido una exaccion tal vez dolorosa ; pero en cambio de este
sacrificio se han economizado los desastres de una guerra cuyas con-
secuencias no se sabe hasta dénde se hubieran extendido.

Que aquella disposicion fué dictada por la necesidad, y que es
contraria & vuestras ideas administrativas, lo demuestran perentoria-
mente los decretos nimeros 103 y 113 de 1878, por los cuales se redujo
el precio de la sal. Estos actos fueron de los primeros de vuestro Go-
bierno y dan testimonio de las tendencias de él en el asunto de la
sal. Culpa ha sido de los instigadores de revueltas el gravimen impues-
to a4 los consumidores; y el pueblo, que posee un criterio infali-
ble, ha tenido la abnegacion de aceptar esta carga para daroslos me-
dios de consolidar la paz en la Repiblica.

Varias veces se ha pensado en derogar el decreto nimero 76 del
presente aiio, y otras tantas se han presentado nuevas dificultades &
impedir esta medida. Hoy que la paz parece estar silidamente estable-
cida, podréis derogar el mencionado decreto y llenar asi un anhelo del
Gobierno y satisfacer una aspiracion popular.

Iv.
DETALLES DE ADMINISTRACION. .

Por excitacion de la honorable Cémara del Senado de Plenipoten-
ciarios, el Poder Ejecutivo trasladé 4 la ciudad de Santa Rosa el al-
macen de sales establecido en Sogamoso, de lo cual se dié cuenta en la
Memoria de este Despacho correspondiente al afio de 1879. Las nece-
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sidades del nuevo almacen hacian superfluas las plazas de Cabo-escri-
biente y de dos guardas que estaban destinados al almacen de Soga-
moso, las cuales se suprimieron por el decreto nimero 659 de 1878
( 28 de Diciembre ).

Til contrato para elaborar la salina de Chimeza, celebrado el 28
de Diciembre de 1878, tenia de plazo para comenzarse 4 ejecutar hasta
¢l 28 de Junio del corriente aiio. El contratista entré en posesion de
los itiles de elaboracion el 7 de Mayo. El inventario que se formd, de
acuerdo con lo dispuesto en el contrato, asciende a la suma de $ 952-90.

El Gobierno ha facultado al contratista para hacer las siguientes
nuevas construcciones, las cunales dehen hacerse al tenor de lo esta-
blecido en el articulo 17 del contrato :

Dos cobertizos para depésito de lefias, dos hornos y una alberca,
siempre que tales construcciones no excedan de $ 1,0005 y

Un horno y sus accesorios de valor de $ 150.

Por decreto nimero 76 de 1879 (6 de Febrero ), y para atender &
los gastos querequeria el restablecimiento del érden piblico federal, por
causa de la revolucion que estallé en el mes de Enero en el Estado de
Antioquia, se elevé el precio de la sal 4 $ 1-60 los 12§ kilogramos de
la compactada, 4 $ 1-45 y $ 1-40, respectivamente, los 12} kilogramos
de las de caldero y vijua, y 4 $ 0-80 los 12} kilogramos de vijua en las
salinas de Caumaral y Upin.

El contrabando que de la sal marina de la costa del Atlintico se
efectuaba hdcia el interior de la Republica, eludiendo el pago de los de- |

rechos de internacion, llamé la atencion del Poder Ejecutivo; y con la
mira de poner remedio al contrabando, y juzgando que una disminucion
en los derechos de internacion contribuiria a eliminar el trafico fraudu-
‘lento de la sal marina hécia el interior, se expidié el decreto numero

182 de 1879 (3 de Abril), por el cual se fijo en $ 0-60 el derecho de
internacion sobre cada 12} kilogramos de sal marina, y se reglamento
la recaudacion de dicho impuesto. El producto de la renta de salinas
en el altimo aiio fiscal, demuestra cudl fué la eficacia del mencionado
decreto.

El decreto nimero 185 de 1879 (9 de Abril), fué complementario
del anterior, pues por él se determiné el procedimiento para celar el
contrabando en el puerto de Santa Marta.

'La explotacion de los bances de sal jema de Nemocon ha produ-
cido, al abrir el nuevo socavon, grandes cantidades de sal de mala cali-
dad, la cual no era aceptada por los consumidores, y por lo tanto el Ad-
‘ministrader no daba presupuesto de sal vijua 4 los contratistas. Esta
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sal, hacinada en grandes cantidades en el estrecho recinto de la Salina,
causaba embarazo en las operaciones de la empresa, y ademds,
como no estaba almacenada, era una terrible tentacion, tanto ma-
yor cuanto el precio de la sal ha sido alto. Por otra parte, esa sal
de mala calidad era siempre una riqueza que no se debia dejar destruir.

El Gobierno dispuso que se analizaran algunas muestras de dicha
sal para conocer la proporcion de cloruro de sodio que contuviese.
Hecho el andlisis, se supo que contenia algo mis de 50 por 100 de sal,
y por el decreto niimero 229 de 1879 (8 de Mayo ) se mandé dard la
venta & razon de $ 0-70 los 12} kilogramos.

A pesar d¢ esta disposicion, las ventas eran muy en pequefio, pues
aunque el articalo contiene mis de 50 por 100 de sal, ésta se halla en
combinacion con materias extrafias y, por lo mismo, aunque el precio
que se le sefialo correspondia al valor proporcional de la sal, las mate-
rias extraiias eran un recargo forzoso é inutil en los fletes, y asi el pre-
cio de $ 0-70 por cada 12} kilogramos, no podia ser aliciente para
consumir dicha sal en parajes distantes. Las ventas se hacian para los
propietarios comarcanos, quienes la dedicaban para los ganados.

Por estos motivos, y ademis porque el contratista pretendia tener
derecho a que se le pagasen 7§ centavos por explotacion de eada 12§
kilogramos de dicha sal, fundindose en la letra del articulo L.° del
contrato de 25 de Mayo de 18653 hubo necesidad de celebrar un
convenio especial, en el que se sefial6 el precio de 5 centavos por
cada 12} kilogramos como precio de la explotacion, 4 condicion
de fijar el precio para la venta en 60 centavos por cada 12} kilogramos.

Sobrela celebracion de este contrato se expidié el decreto nimero
368 de 1879 (12 de Agosto ), por el cual se fijé el precio de la sal de
mala calidad que se produce en la explotacion de los bancos de Ne-
mocon.

La salina de Pajarito se explotaba segun el contrato de 30 de
Junio de 1873, celebrado con el sefior Januario Salgar, y & causa de
haberse perdido los bancos de sal, el contratista no podia suministrar-
la de ninguna clase ; y no obstante, el Gobierno mantenia alli una ofi-
cina de administracion sin que la salina produjese nada para los gastos
de dicha oficina : era, pues, un gasto innecesario y estéril. Esta salina
se hallaba en completa ruina, y algo se debia hacer para evitar al Te-
soro gastos infructuosos, que constituyen un verdadero despilfarro,

El Poder Ejecutivo se reservé en aquel contrato el derecho de de-
clararlo rescindido por falta de cumplimiento de las obligaciones
por parte del contratista; y la carencia absoluta de produccion de sal
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resumia la falta de cumplimiento de las estipulaciones del contrato.
Pero para dar 4 la declaratoria mayor respetabilidad y poner al Gobier-
no 4 cubierto contra posteriores reclamaciones, se adoptd el medio de
obtener la aquiescencia de la otra parte, y se celebré el convenio de 30
de Julio del presente afio, hecho lo cual se dicté la resolucion de 5 de
Agosto, por la que se dispuso que el contratista entregara al Adminis-
trador los edificios, elementos y enseres que hubiese aquél recibido del

- Gobierno al empezar el contrato ; que el Administrador recibiera dichos

objetos por inventario y los custodiara para que no sufriesen deterioro ;
y que hiciese cegar las fuentes saladas de donde se pudiera extraer
agua para hacer contrabando, y dispusiese .que los miembros del Res-
guardo las celasen para evitar fraude 4 la renta de salinas.

Como consecuencia de las disposiciones mencionadas se dicté el
decreto niimero 369 de 1879 (12 de Agosto), por el cual se dispuso ce-
sasen en el ejercicio de sus funciones el Administrador y el Contador
de la salina de Pajarito; que el archivo y demas enseres de la salina
fuesen trasportados 4 la oficina del Almacenista de sal en Santa Rosa,
y que el Cabo mayor del Resguardo de las salinas de Boyaca dispusiese
lo conveniente para que fuesen custodiados por el Resguardo los ban-
cos de sal y las vertientes saladas de Pajarito.

Adoptado el sistema de explotacion y elaboracion de sal en la sa-
lina de Cipaquira por contrato, por las razones expuestas en la Memo-
ria de este Despacho correspondiente al afio anterior, despues de ha-
ber dado al que se celebré con el sefior Jorge Holguin la tramitacion
legal, se le adjudicé definitivamente en 11 de Septiembre. El contratista
ha otorgado la fianza hipotecaria para asegurar la ejecucion del con-
trato, y acaba de dar aviso de que esta dispuesto a4 comenzar 4 cumplir-
lo. Actualmente se estin practicando en Cipaquird las diligencias de
avaliio de los elementos y enseres que el Gobierno debe poner 4 dispo-
sicion del sefior Holguin, y el contrato comenzara 4 cumplirse el dia
19 del mes entrante.

Para no correr el riesgo de que el Tesoro piiblico y los consumi do-
res sufrieran perjuicios por la carencia del articulo al cambiar de sis-
tema, y por haberlo tambien exigido el sefior Holguin, se han comuni-
cado 6rdenes al Administrador principal para que active la produccion
de sal en los treinta dias anteriores 4 la entrega de los elementos al con-
tratista, 4 fin de que, al comenzar 4 cumplirse el contrato, haya en el
almacen cantidad suficiente de sal para atender 4 las necesidades del
consumo.

Habiendo el Congreso ordenado por la ley 63 de 1879 (10 de Julio),
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que se pagase fi los Estados coparticipes en la renta de salinas, puntual-
mente y sin ninguna limitacion, lo que les corresponda por su partici-
pacion en la expresada renta, se dispuso, por resolucion de 25 de Julio,
comunicada 4 los Administradores desalinas, que, 4 partir de dicho mes,
se hiciesen puntualmente las liquidaciones para determinar las canti-
dades pertenecientes 4 los Estados, y se les hiciesen las remesas de di-
chos fondos con igual puntualidad.

Desde enténces estan los IEstados de Boyacd, Santander, Cundina-
marca, Tolima y Cauca rocibiendo los auxilios que les corresponden
por su participacion en la renta de salinas.

El pago de estos fondos y la administracion de los mismos exigian
el funcionamiento de las Juntas de que trata el articulo 443 del Cé-
digo fiscal. Como estas Juntas habian cesado en sus funciones desde
que se suspendio el pago de los fondos de cuya administracion estaban
encargadas, era menester reorganizarlas, y con tal objeto se expidié
el decreto nimero 414 de 1879 (18 de Septiembre).

Es conveniente que la ley establezca el modo como estas Juntas
administradoras de los fondos de caminos deban rendir y comprobar
sus cuentas, y asegurar el manejo de los candales que administran. No
es conveniente que los fondos piblicos sean administrados sin respon-
sabilidad, y la verdadera sancion de los responsables del Erario estd
en ¢l exdmen y fenecimiento de las cuentas. Conceptiio que estas Jun-
tas deben estar sometidas 4 las reglas generales 4 que lo estdn los res-
ponsables del Erario. Asi se ovitarin muchos abusos y tendrin los Es-
tados, en cuyo beneficio se ceden algunos fondos de salinas, la seguridad
de que éstos no se distraerdn de su objeto, 4 saber, la conservacion y
composicion de los caminos. Tengo conocimiento de que por falta de
tales precauciones, en uno de los afios pasados un Estado ha visto
distraidos de su objeto $ 2,500 de aquellos fondos, sin que hasta la
fecha los haya recuperado; siendo de advertir que ellos no fueron dis-
traidos por la Junta administradora, sino por empleados de Hacienda
que no los entregaron i la Junta.

Una de las funciones atribuidas por la ley al Secretario de Ha-
cienda y Fomento es la de visitar en cualquier tiempo las oficinas de
recaudacion de la Repiblica, y examinar sus libros y los documentos
de sus cuentas y archivos. De acuerdo con esta disposicion, y para
poder formar ideas claras acerca de la administracion de la renta de
salinas, determiné hacer visita oficial 4 las de Cundinamarca. Al
efecto sali de esta ciudad ¢l 30 de Agosto, y en el curso de una semana
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visité las salinas de Cipaquird, Tausa, Nemocon y Sesquilé. Las dili-
gencias de visita se publicaron en el Diario Oficial.

Las prescripciones que se hicieron en dicha visita han tenido
cumplimiento.

En la salina de Sesquilé se produce sal por el sistema de admi-
nistracion. Los resultados de esta salina se exhiben en el cuadro de
los productos de la renta. Desde que aquélla sufrié un desastre,
ocasionado por un hundimiento que obstruyd la explotacion de los
bancos de sal, los trabajos se han limitado & elaborar el agua salada
que se extrae de la mina, y la capacidad productiva de esta salina ha
disminuido considerablemente ; pues han sido infructuosos los esfuer-
zos que se han hecho para obtener de nuevo la explotacion de los
bancos de sal.

El sefior Nicolas Sienz, contratista y elaborador en aquella sa-
lina, intentd restablecer la explotacion por medio de un nuevo socavon
que empezo 4 construir; pero cuando tenia grandes esperanzas de
herir los bancos de sal, ocurrié un siniestro en que por fortuna no hubo
mds pérdida que la de uno de los trabajadores. El Gobierno creyé
prudente enténces suspender los trabajos de explotacion, y asi lo deter-
miné en la visita que hice.

La condicion del Gobierno en la empresa de Sesquilé es absoluta
mente precaria. Si se exceptia la casa de la Administracion y el
exclusivo derecho de propiedad sobre la mina, no tiene el Gobierno
los elementos para dar importancia &4 esta salina. La demarcacion de
ella, que es de cuatro hectaras préximamente, y la mayor parte de los
edificios y elementos de elaboracion, son de propiedad particular. El
Administrador principal de Cipaquird informa que ni el piso sobre el
cual esid edificada la cosa de la Administracion, pertenece al Go-
bierno. De esta suerte la elaboracion y explotacion de la salina de
Sesquilé tropieza con las dificultades que son consiguientes i toda
empresa industrial en que no estin fijadas las bases cardinales de ella ;
y para las de este género,la propiedad del territorio en donde se hallan
establecidos los trabajos es absolutamente indispensable.

El Gobierno paga hoy por arrendamiento de los elementos de
elaboracion y por la demarcacion de la salina, la cantidad de $ 2,400
anuales, calculados como rédito de capitales que ascienden 4 mis do
$ 40,000.

Sin que me corresponda entrar a apreciar los elementos arrendados,
si debo decir que cuatro hectaras de tierra, algunos edificios pajizos en

mal estado, y los elementos de elaboracion que tomé ¢l Gobierno, son
7
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de 1879 ( 1.° de Noviembre ), por ¢l cual se dispuso dar & la venta la
sal compactada por el sistema austriaco en la salina de Sesquilé, con
una reduccion de 10 centavos en el precio, respecto del sefialado 4 la
compactada por el método comun.

Este decreto comenzé 4 cumplirse ya muy avanzado el mes de
Noviembre; asi fué que en dicho mes se vendieron solamente 22 arro-
bas. Tengo informe particular de que esta sal ha resistido el transporte
hasta el Socorro y algunas plazas del Tolima. Si este informe fuere
exacto, el nuevo sistema de compactacion puede adquirir aceptacion
en el pais, de lo cual habrin de resolver los resultados de los cuatro
meses que faltan para ensayar la venta de esta sal, 6 lo que es lo mis-
mo, los consumidores del articulo. Respecto de las condiciones higié-
nicas de la sal y de la economia en las manipulaciones, no queda
duda de que ese sistema tiene ventajas muy notables respecto del
vulgar i ordinario.

En la vertiente oriental de la cordillera oriental de los Andes hay
varias fuentes saladas en el Territorio de Casanare, de baja saturacion y
de poca importancia. Como la sal llega al Territorio de Casanare muy
recargada de valor por los gastos de transporte, es este un incentivo para
que se elaboren clandestinamente aquellas fuentes, @ donde por otra
parte no llega la vigilancia del Resguardo.

- Como medio de moralizar la renta y para aliviar 4 los habitantes
del Territorio de Casanare, que consumen sal & muy alto precio, se
celebré con el sefior Francisco de P. Espejo el contrato de 11 de No-
viembre para darle en arrendamiento las vertientes saladas denomina-
das “ Salinas del Pauto.” Dicho documento se halla publicado entre los
que se acompaiian i esta Memoria.

Era costumbre dar érden al Administrador de las salinas de Ca-
maral y Upin para que entregara al sefior Emiliano Restrepo las canti-
dades de sal que necesitara, y cuyo valor se cubria en la Tesoreria ge-
neral por los giros que el Administrador de las salinas hacia 4 cargo del
sefior Restrepo. .

Esta medida no tiene inconveniente, y dntes consulta la mayor
seguridad de los fondos publicos, que no seria tanta si hubiesen de tras-
portarse desde San Martin 4 esta cindad. Por estas razones, y 4 peti-
cion del sefior Restrepo, se determiné continuar la prictica estable-
cida, pero dindole la solemnidad de un contrato perfecto.

Una de las varias dificultades que se presentan en la administra-
cion del ramo de salinas, es el encarecimiento artificial de un articulo
de primera necesidad, y que el Gobierno tiecne monopolizade. Para des-
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truir las perniciosas consecuencias de las operaciones que encarecen el
articulo, con perjuicio de los consumidores, lo cual tiene lugar en los
puntos distantes de los centros de produccion, la ley faculté al Poder
Ejecutivo para establecer oficinas de expendio en donde lo estimara
conveniente.

Durante varios afios se ha mantenido un almacen en el Departa-
mento de Tundama del Estado de Boyacd, y salvo algunas dificnltades
que se han presentado Gltimamente por el modo de ¢jecutar las opera-
ciones para obtener la provision del articulo de la salina de Cipa-
quird en el almacen de Santa Rosa, dificuliades que se han arreglado
administrativamente aprobando las determinaciones del Administrador
principal de la salina de Cipaquird, de quien depende el Almacenista de
Santa Rosa, y pasando copia al Procurador general de la Nacion de
los documentos que dieron origen a aquellas resoluciones, el almacen
establecido en Boyaca ha prestado un servicio importante.

Por decreto niimero 513 de 1879 (29 de Noviembre), ¢l Poder
Ejecutivo ordend el establecimiento de otro almacen para el expendio
de sal en la ciudad de Vélez, oficina que may pronto estara organizada.

Al practicar la visita en la salina de Cipaquird pude observar que
no sc llevaba cuenta de Almacen, esto es, de las cantidades de sal que
¢l Eiaborador entregaba al Almacenista. La ley ordena llevar esta
cuenta, y es, por otra parte, importante para fijar la responsabilidad
del Almacenista, y para que el Gobierno, en un momento dado, pueda
conocer los recursos con que cuenta.

Enténces se me manifestd por el Elaborador oficial, que habia di-
ficultades pricticas para bhacer la entrega de sal al Almacenista con
fijacion del peso, provenientes de circunstancias locales. Encargué al
Administrador principal el estudio de este punto, y sobre el informe
que rindio, el Poder Ejecutivo expidié el decreto niimero 451 de 1879
(13 de Octubre), por el cual sc creé en el Resguardo un Cabo pesador
y se le desting, como auxiliar del Almacenista, & recibir del Elaborador
oficial 6 de los contratistas de elaboracion las sales que entreguen para
dar @ la venta, previo eximen de su calidad, peso y demas condiciones
que deban tener conforme i las disposiciones y contratos vigentes ;
@ llevar una cuenta detallada de las sales que reciba, y 4 otros objetos
relacionados con el régimen econémico del almacen.

Por falta de bisculas no se habia podido poner en ejecucion este
decreto; pero habiéndose obviado estas dificultades, deberd ponerse
en ejecucion desde mafiana.

Tales son las principales disposiciones administrativas que se han
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dictado en el presente afio en el ramo de salinas, y que he reunido
aqui para que podais formar una idea general de este departamento
de las rentas nacionales.

——— e T
SECCION 4:*—Amonedacion.
L.

CASAS DE MONEDA.

Los productos de esta renta se descomponen asi:

Casa de Moneda en Bogotd................ $ 11667419
Bt daaul - & en oy, ... oo 0 S 3,298-190
$ 14,965-609

A este resultado debera agregarse, luégo que se haga la liquidacion
con el Gobierno de Antioquia y el respectivo reconocimiento en favor
del Tesoro, la mitad de las utilidades de la Casa de Moneda de Me-
dellin, las cuales, segun los datos que se me han suministrado, ascen-
dieron 4 $ 1,557-037%, de suerte que la parte que afectarda las rentas
nacionales seri de $ 778-518}. Este derecho se deriva del contrato
celebrado con aquel Gobierno para la administracion de la Casa de
Medellin.

El producto bruto de la Casa de Moneda de Mede-

T e e S R S $ 10,258-875
Y el de los gastos........... i e o i 8,701-837}

p—

Utilidad repartible con el Gobierno nacional........$ 1557037}

La Casa de Moneda de Bogota ocasioné un déficit de $ 5,625-442;
y la de Popayan, uno de $ 22-810,segun se ve en el siguiente cilculo :

Gastos de la Casa de Bogoti....... $ 17,292-861
Productos de la id. id. id......... 11,667-419
| R TR SN $  5.625-442 $5,625-442
Gastos de la Casa de Popayan..... $ 3321 ...
Productes  id. ) RS 3,298-190
DRI « L M. 8 22-810 22-810

Pérdida en las Casas de Moneda de Bogotd y Po-
PR Sk s ne o 0 e T e e e e O £ 5,648-252
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Los resultados que preceden dan 4 conocer la cantidad de mo-
neda emitida en cada uno de los tres establecimientos creados por la
ley para amonedar. De ellos aparece que en el afio fiscal de 1878 4
1879 la Casa de Bogotd emitié $ 65,220-180 mds que en el afio ante-
rior; que la de Popayan emitié $ 56,494-328, ménos; y que la de
Medellin emiti6é § 29,682, ménos.

Igualmente aparece que las especies emitidas en las Casas do
Moneda guardan esta proporcion :

NEAIOE PesoRy .. VUV e L 000 o S 344866622
Piezas de a diez centavos...........c00en... 42,941-980
Piezas de 4 cinco centavos. ....... «.oeernnn 8,859-600
Piezas de 4 dos y medio centavos............ 10,042-875

El articulo 692 del Cédigo fiscal dispone que el Poder Ejecutivo
determine la proporcion en que se deben emitir las monedas; segun
las necesidades que la circulacion exija, per lo que respecta a las
tallas. A juzgar por el premio que ordinariamente tienen en el comer-
cio las monedas de talla mayor, debe deducirse que éstas son las mds
apetecidas; y de acuerdo con esta deduccion, el Poder Ejecutivo ha
ordenado que se amoneden piezas de a 50 centavos generalmente,
por ser ésta la moneda de mayor talla que puede hacer emitir segun
la ley, miéntras no esté establecida la Oficina de apartado. Para ha-
ber ordenado la emision de piezas de a diez centavos, precedieron las
indicaciones repetidas de los banqueros, que son las personas que
pueden juzgar con mayor acierto de las necesidades en la circula-
cion de dinero.

Muy dificil es, por falta de datos estadisticos, estimar la proporcion
en que se deban hacer emisiones de la moneda fraccionaria, pues sir-
viendo ésta para intervenir en las operaciones comerciales de muy
pequeiia significacion, no hay regla fija qué poder seguirj y asi el
Poder Ejecutivo se limité en el viltimo afio fiscal 4 ordenar la emision
de algo mis de $ 18,000 en medios y cuartillos, con lo cual creyé
mantenerse dentro de los limites de la prudencia.

IIL

REACUNACION.

Las operaciones ejecutadas en la Casa de Moneda de Bogotd
para reacufiar la moneda antigua de 0,666 y la lisa 6 desgastada de
0,300, han sido las siguicntes :
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Remesas de la Tesoreria general de la Union para

PBRCITRES o dan e e b 9 8 P SF . o N R o iR RiE $ 53134 ...
Cantidad emitida, procedente de la reacuiiacion. ... 42,215-508

Pérdida en la reacuflacion..........uamae cee.s 8 10918-492

Estos cilculos reposan sobre lo que debian producir las emisio-
nes, segun el peso reducido 4 la ley de 0,835; pero como parte del
metal procedente de la moneda remitida para reacufiar se amonedo en
piezas fraccionarias de 0,666, el verdadero producto en especie fué
mayor realmente que los $ 42,215-508. El excedente figura en los
aprovechamientos de la Casa, bajo la denominacion “Utilidad en la
amonedacion de plata de 0,666,” segun se ve en el cuadro de produc-
tos y gastos que se halla publicado con los documéntos de Monedas.
Dicha utilidad fué de $ 3,376-413.

El Poder Ejecutivo no se habia apercibido de que en la Casa de
Medellin se estuviesen admitiendo para la reacuiiacion las monedas
de 0,900; cosa que parece deducirse del cuadro general de introduc-
cion &c., en donde aparece que los kilogramos 314-376 introducidos
para reacuiiar, reducidos 4 la ley de 0,833, se convirtieron en kilogra-
mos 336-609-641; lo cual quiere decir que la moneda mandada 4 la
reacuiiacion era de ley superior & la de 0,835.

Esta observacion me indujo 4 sospechar que en dicha Casa de Mo-
neda se hubiese estado ejecutando una operacion indebida y que defrauda
al Tesoro piblico, 4 saber : convertir los pesos fuertes en moneda de
0,835. L sospecha me condujo 4 examinar los datos parciales del pre-
sente aiio y de los anteriores, y en estos documentos he encontrado
que la mayor parte de las introducciones habian sido hechas en
pesos fuertes.

El Tesoro publico ha sido defraudado en 7.78 por 100 én las
introducciones que se han hecho en esta forma en la Casa de Me-
dellin.

He ordenado que se pidan los informes oficiales respectivos, y en
oportunidad, con lo que de ellos aparezca y con los datos que existen
en la Secretaria, se dard cuenta al Procurador general para que ges-
tione lo que fuere legal. \

Entre tanto debe servir este conocimientoal Congreso para que
revise la ley aprobatoria de los contratos de administracion de la Casa
de Moneda de Medellin ; y para que, ahora que estdn para terminar |
por caducidad, y si es que se desca renovarlos, se fijen las raglaa
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para poner 4 la Nacion 4 cubierto contra operaciones antieconomicas
¥ ruinesas.

Iv.

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS,

La méquina de vapor que el Gobierno habia comprado al sefior
Octavio Sayer, con destino d la Casa de Moneda de Bogotd, estaba
sin uso y ocupando unas piezas de la casa del vendedor, quien
solicité del Gobierno dispusiera de la mdquina, por tener necesidad
de las piezas en que ella se encontraba; y el Gobierno contraté la
traslacion de la maquina 4 la Casa de Moneda, en donde hoy se en-
cuentra.

Como el seiior Sayer no estaba comprometido, segun el contrato,
4 tener en depdsito la mdquina sino hasta el dia 15 de Mayo de 1878,
y la traslacion se efectué el dia 20 de Septiembre del presente aiio, fué
menester celebrar un contrato especial para poder pagar al sefior Sayer
el arrendamiento del local en que estuvo la miquina despues del tiempo
fijado en el contrato de compraventa de ella. El arrendamiento se con-
tratd 4 veinte pesos por mes, con lo que, durante los 16 meses & que él
se refiere, se le deberan reconocer § 320.

Una vez transportada la maquina & la Casa de Moneda, y ha-
biendo precedido la propuesta del sefior Tomds J. Agnew para
montarla y aplicarla a los trabajos de la Casa, el Poder Ejecutivo de-
terminé celebrar con el peticionario un contrato que sirviese de base
en la licitacion piblica que se verificé despues en la forma legal.

El contrato se halla entre los documentos de Monedas.

Los trabajos de la Casa de Moneda de Bogota estaban casi sus-
pendidos por falta de introduccion de metales, y esto tenia lugar 4 la
sazon que las operaciones comerciales se resentian de la carencia de
medio circulante, lo cual preparaba una crisis monetaria, que era pre-
ciso conjurar, pues ella habria sido una calamidad para la Repiblica,
tanto mis siniestra cuanto tendia 4 verificarse en los momentos en
que comenzaba la convalecencia del pais, despues de los estragos
ocasionados por la guerra civil de 1876 4 1877,

En el curso ordinario de los acontecimientos, los problemas eco-
nomicos tiencn su natural solucion en las combinaciones libres del

o

o
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comercio, y enténces la accion oficial es innecesaria; pero en las si-
tuaciones angustiadas, cuando ellas han sido creadas por causas socia-
les, la iniciativa del Gobierno para ahuyentar la calamidad que se ve
venir, es indispensable por cuanto es la mas eficaz.

Para dar actividad 4 la Casa de Moneda y para contribuir 4 alejar
la crisis monetaria, el Poder Ejecutivo tomé en consideracion la pro-
puesta que hizo el sefior Rafacl Rocha Gutierrez para introducir plata
fina 4 la ley de 0.998, propuesta que, discutida que fué, queds formu-
lada en el contrato de 20 de Febrero tltimo, que se publicé en el
niimero 4,363 del Diarie Oficial, correspondiente al 1.° de Marzo,
para que sirviese de base en la licitacion que debia tener lugar quince
dias despues.

El contrato se adjudicé definitivamente al sefior Rafael Rocha
Gutierrez, en los términos en que aparece publicado en el nimero
4,395 del Diario Oficial, correspondiente al 19 de Abril. Por resolu-
cion de 24 de Marzo se adjudicé provisionalmente & Rocha Gutierrez,
por 90 dias, el contrato que sirvié de base en la licitacion.

Estos actos tuvieron lugar durante las sesiones del Congreso y se
publicaron en el Diario Oficial. Auténticos se mandarin a la Ci-
mara de Representantes en sus préximas sesiones para que el Con-
greso ejerza la atribucion constitucional, y se publican entre los do-
cumentos de esta Memoria.

La ejecucion de este contrato hizo necesario que se aclarasen las
estipulaciones del articulo 4% lo cual se hizo por resolucion de 27 de
Septiembre. El sefior Rocha ha notificado al Poder Ejecutivo que lle-
vara el asunto 4 la decision del Poder Judicial, y por este Despacho
se ha hecho la correspondiente advertencia al Procurador jeneral de
la Union para que atienda 4 la defensa de los intereses nacionales,

La Comision de Monedas en su sesion del 29 de Agosto fij6 para
el aiio fiscal las mermas que debian abonarse al Fundidor i al Fiel de
monedas, en la forma siguiente:

En la oficina de fundicion hasta 100 gramos por cada 100 kilo-
gramos de oro que haya entregado de erazada o de cizalla y
hasta 700 gramos por cada 100 kilogramos de plata que haya entre-
gado de cmzada 6 de cizalla.

En la oficina del Fiel hasta 20 gramos por cada 100 kilogramos
de oro amonedado 6 en cizalla, que haya entregado; hasta 250 gramos
por cada 100 kilogramos de plata amonedada 6 en cizalla, 4 la ley de
0,835 ; y hasta 350 pesos por cada 100 kilogramos de plata amone-
dada 6 en cizalla, & la ley de 0,666.
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Estos abonos decretados por la Comision de Monedas lo fueron
en vista de las observaciones pricticas que se han hecho en las opera-
cienes de la Casa. En afios anteriores las mermas legales concedidas
por la Comision de Monedas eran muchisimo mayores; la consagra-
cion, interes y celo fiscal de los actuales empleados de la Casa en
estas manipulaciones han hecho disminuir notablemente aquellas con-
cesiones, y economizado asi al Tesoro muchos miles de pesos. Es
digno de hacer notar que miéntras la fundicion ha estado 4 cargo del
sefior Ignacio Ortega, nunca las mermas han llegado 4 la mixima
concesion.

Y.

REFORMAS.

Al ocuparme de esta renta no puedo prescindir de hacer algunas
indicaciones que me ha sugerido el estudio de la legislacion que regla-
menta este asunto, y que he podido comprobar con el exdimen diario
que practico de las operaciones que se ejecutan en la Casa de Moneda
de esta ciudad; y las hago con la mira de que ellas susciten una refor-
ma, en mi concepto, importante y urgente.

La acuiiacion de las monedas de plata, excepcion hecha de las
fraccionarias y de las de talla mayor, 4 la ley de 0,835, segun estd de-
terminado en el articulo 673 del Codigo fiscal, no tendria objecion si la
plata que se beneficia en las casas de moneda perteneciese exclusiva-
mente al Gobierno. Y digo que no tendria objecion, porque esta mone-
da que es de baja ley, respecto de la de 0,900, tipo hicia el cual tienden
las aspiraciones del comercio en el mundo civilizado, y, por lo tanto,
norma que buscan los sistemas monetarios, estd destinada 4 circular
dentro del pais como medio intermediario en las transacciones domés-
ticas y bajo la garantia y responsabilidad del Gobierno que la emite,
quien en todo caso es el llamado 4 saber hasta qué Iimites contrae aque-
lla responsabilidad, la cual no debe extenderse més alld de los que fijen
las necesidades del comercio interior. Asi estd preceptuado en los esta-
tutos de la Convencion latina.

La moneda es la medida del valor hasta donde es practicable hacer
dicha medida, y la ley de la moneda es la que le d4 fijeza como unidad.
En el mundo civilizado la ley de monedas que sirve de unidad ( stan-
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dard ), es la de 0.900, y las especies metilicas que tienen dicha ley,
estdn llamadas 4 circular universalmente. '

s licito 4 los Gobiernos fijar con alguna reduccion la ley de las
monedas destinadas para servir en logs cambios domésticos, opera-
cion en que el Gobiorno que las emite hace alguna gananeia por el
momento, y por la cual da en cambio su responsabilidad 4 favor de los
tenedores de aquélla, en la circulacion interna. En esto hay una tacita
convencion entre el Gobierno y ¢l comercio doméstico ; asi es que fuera
de la Nacion, las monedas de baja ley no circalan por su valor nominal.

De aqui se deduce que sila emision de monedas de baja ley es
superior 4 las necesidades del comercio interno, en el excedente que
hagan exportar los comerciantes, sufririn éstos una pérdida positiva,
equivalente d tanto cuanto la baja ley haga depreciar la moneda en las
relaciones del comercio con el exterior.

El articulo 691 del Cédigo fiscal contiene implicitamente la prohi-
bicion de acufiar moneda de plata d la ley de 0,900, miéntras no se
cumpla alguno de los miembros - de la disyuncion en él establecida, 4
saber : la accesion de la Repiblica 4 la Convencion latina, é el estable-
cimiento de oficinas de apartado en las Casas de Moneda de la Na-
cion. Esta prohibicion fué reforzada por lo dispuesto en el articulo 694,
en el cual se fij6 como regla que las barras de plata introducidas para
ser amonedadas, debian ser reducidas 4 la ley de 0,835 y pagadas en
proporcion.

Ante tan clara prohibicion, el Poder Ejecutivo no ha podido ordenar
que se hagan emisiones en las Casas de Moneda de especies de plata
de mayor ley que la de 0,835 pues aunque el articulo 694 mencionado,
fué derogado por la ley 59 de 1877 ( 1.° de Junio ), quedaba en vigor la
prohibicion implicita del articulo 691, por cuanto no e ha podido dar
cumplimiento & ninguno de los miembros de la disyuncion que él con-
tiene.

La amonedacion 4 la ley de 0,835, por no ser el Gobierno productor
de metales preciosos, tiene que hacerse con la materia primera introdu-
cida por los particulares ; y de esta suerte el Gobierno carga con la res-
ponsabilidad de la acufiacion asi practicada, sin que obtenga las venta-
jas de actualidad que podia legitimamente dem'ar de la acuiacion de
moneda foble.

Entre la plata 4 la ley de 0,900 y la de 0,835 hay 7,78 por cmnto
de diferencia, por la cual estd afvctada la responsabilidad del Gobierno.
Esta diferencia deberia aprovecharse para el Pesoro, y es d todas luces

injustificable el que tal aprovechamiento se conceda & los mtroqluctw
de plata.
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Parece que las ideas que han herido mi espiritu han sido conside-
radas por el Cuerpo legislativo, pues se nota en la legislacion sobre mo-
nedas, posterior al Cédigo fiscal, una tendencia 4 reformar el error que
acabo de explicar.

Con efecto, la ley 60 de 1874 ( 24 de Junio ), parece reconocer la
facultad de amonedar 4 la ley de 0,900, cuando fijé por derecho de amo-
nedacion de plata 4 esta ley, el uno por ciento.

Dispuso dicha ley que el Poder Ejecutivo pudiese hacer introduc-
ciones de barras de plata de 0,900, destinando para este efecto el im-
porte anual de la renta que paga 4 la Nacion la Compaiiia del Ferro-
carril de Panamd ; y ademds, que pudiese contratar en una Casa de
Moneda de Francia, Inglaterra 6 los Istados Unidos de América la
acufiacion, con el tipo colombiano, en monedas de plata de 0,900, del
importe de la renta del Ferrocarril de Panama, é introducir asi al pais
dicho valor. j

Iis patente la reforma que quiso suscitar esta ley; pero fué imper-
fectamente hecha, pues reconocié la facultad de hacerse amonedar los
particulares 4 la loy de 0,835, al fijar en 2§ por 100 el derecho de amo-
nedacion @ estaley y ; quién, pudiendo ganar 7,78 por ciento con un gas-
to de 2§ por 100, que son los resultados de la acuiiacion de moneda
foble, habria preferide dejar de obtener el 7,78 por ciento y pagar ade-
mis el 1 por 100, que seria el resultado de la acuiiacion dlaley de 0,900 2

Con posterioridad, segun ya se ha dicho, la ley 59 de 1877 derogé
ol articulo 694 del Cédigo fiscal. Esta fué una nueva tentativa de refor-
ma; pero segun creo haberlo explicado, ella no se ha podido conse-
guir, no obstante ser de cardcter urgente.

Tan irregular es lo que hoy existe, que en nuestras Casas de Mo-
noeda se verifica un fenémeno verdaderamente extravagante. Las Casas
do Moneda son talleres de amonedacion, y por consiguiente cuanto
mayor sea su actividad, tanto mejores deben ser para el Gobierno los
resultados de las operaciones en estos establecimientos. Ordinariamente
ocasionan déficit 3 pero si los procedimientos de amonedacion se perfec-
cionasen, los resultados deberian ser satisfactorios, industrialmente ha-
blando.

Las Casas de Moneda ocasionan gastos de administracion. Si no
hay trabajo en ellas durante el aio, el déficit serd igual & aquellos
gastos; y si hay trabajo, el déficit debe disminuir en proporcion de la
actividad de las operaciones, hasta eliminarse, y de ahi en adelante de-
berd obtenerse renta. Pero entre nosotros, con nuestra actual legislacion
de monedas, la perspectiva ménos ligubre para la Nacion seria no amo-
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nedar, y contentarse con hacer los gastos de administracion ; pues al fin
ellos no habrian de aumentarse por sélo el trascurso del tiempo. Amone-

- —~ e N N N

dando 4 la ley de 0,835 pierde la Nacion 7.78 por ciento que regala al -

introductor, v como el derecho de amonedacion que retiene es sélo de 2}
por 100, puede decirse, para simplificar la consecuencia, que pierde
5,28 por 100 en las operaciones, y ademas los gastos de administracion.
Por consiguiente, cuanto mayor sea la actividad de las Casas de Mone-
da, mayor serd el desastre. Creo que hay suficiente razon para llamar
extravagante este fenémeno.

Afortunadamente pocas son las personas que se han apercibido
de que con esta legislacion los particulares pueden hacer notables ga-
nancias; pero la afluencia de barras de plata que vendra 4 las Casas
de Moneda cuando se vulgarice este conocimiento, sera realmente fatal.

Aparte de esta ganancia artificial, el trifico de plata es muy venta-
joso, y me sorprende como los perjuicios para el Tesoro no han sido
tan notables como pudieron serlo.

Voy 4 hacer un sencillo cdlculo que exhibira lo que es dicho trafico.

La plaza més importante para el comercio de metales preciosos es
la ciudad de Léndres.

1 onza inglesa (avoirdupois )=28 gramos 348 miligramos ; luego

1 kilogramo= onzas 33, 276.

El precio de la plata de 0,998 varia como todo objeto de comercio.
Ha bajado hasta 48 peniques por onza; pero el precio mis fijo es de
51 peniques.

51 peniques= $ 0,987,
Asi, pues:
1 kilogramo vale 35-276 x 0,998=9 31-81%.

Los recargos son, prescindiendo del premio de las letras:

Comiiion: + . o5, 5 ai S vamviniia i SIS 2. 50 por 100
Gastos de pié de factura, que comprenden correta-
Je, factura, seguro, flete maritimo, empaque, &.%, &.%,

hadta Nabanilla, . . .. 000 Live eanie v s tae b omt o - 2%
Gastos hasta Bogotfi. . .v.ouveeniriennnnennas. L 75
Total do peiton, .01 . Geounalh et 7. 00 por 100

1 kilogramo de plata de 0,998, en Bogots, vale § 37-254.
Cada penique de alza en Léndres sobre 51 por onza, aumentaria
el precio en 0,05 por 100.

4y »isH)
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1 kilogramo de plata de 0,998 reducido a ley de 0,835 produce

1 kilogramo, 195 gramos, 209 miligramos, que 4 razon de $ 39 por ki-
logramo, deducido el derecho de amonedacion, da $ 46-613.
Producto de un kilogramo de plata de 0,998, amonedado a

IO HERIRID G Ui h s 5+ e v s s saa b iad devew B 4B-BEB
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Ukilidad, 25,12 por 100, « « «.v s sindonis sslismsiioie s § - 9-350

Deducido el 10 por 100 por premio de letras, que tiene que ser situa-
cion transitoria de nuestro comercio, pues de lo contrario seria sintoma
de evidente catastrofe, queda todavia una respetable utilidad quese
aumentard con la baja del precio de las letras al restablecerse el equili-
brio del comercio de exportacion con el de importacion

Segun aparece del cilculo precedente, en el cual he hecho intervenir
datos fidedignos que debo i la bondad de un respetable amigo mio, del
comercio de esta ciudad,la acuiiacion de moneda de plata 4 la ley de
0,835 produce una utilidad de 25,12 por 100, Si de ella se deduce 7,78
por 100, que es la diferencia entre la moneda de 0,835 y la de 0,900,
subsiste todavia una ganancia de 17,34 por 100, la cual, en las condi-
siones ordinarias del comercio, por lo que respecta al precio de las
letras, tiene halagos en un trifico sujeto 4 menor ndimero de oscilacio-
nes que el de cualesquiera otras mercaderias.

Soy de concepto, pues, que se reforme el articulo 673 del Cédigo
fiscal en el sentido de que los pesos fuertes de plata y los medios pesos
sean acufiados ala ley de 0,900; que la moneda menuda lo sea 4 la de
0,835, por cuenta del Gobierno; y que la moneda fraccionaria lo sea 4
la de 0,800, tambien por cuenta del Gobierno.

Para que no haya falta de introducciones de plata en las Casas de
Moneda, podria preceptuarse al Gobierno el deber de introducir anual-
mente hasta 6,000 kilogramos de plata fina, que se comprarian con los
fondos procedentes de la renta del Ferroearril de Panama.

Ni obsta para adoptar esta reforma la circunstancia de que no haya
en el pais oficinas de apartado, pues es seguro que los productores de
plata aurifera la exportarin para hacerla refinar en el extranjero, como
lo hacen hoy ; y en el caso de que no ejecutaren tal operacion, serian
menores los perjuicios de amonedar plata aurifera, que los que se origi-
nan con el sistema actual.

El alza de ley en la moneda fraccionaria tiene por objeto hacer
menor el desgaste de clla y ménos frecuente la operacion de reacuiar.
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Juzgo igualmente urgente que la Repiblica se resuelva 4 retirar
inmediatamente de la circulacion la moneda colombiana y granadina

“de 0,666, la cual podria ser reacufiada en menuda de 0,835. Caleulan-

do con alguna exageracion en § 800,000 la moneda de baja ley que estit
en circulacion, y en 20 por 100 la merma ocasionada por la reacuiia-
cion, la pérdida inmediata seria de § 160,000,gasto que no es superior
# los recursos del pais, y en cambio del cual serian inmensos los
beneficios que obtendria el comercio. .

SECCION 5.—NMinas.

Nada extraordinario ha ocurrido en la administracion de este
ramo de la Hacienda piiblica. Contintian arrendadas las minas de Su-
pia y Marmato, y los pagos de las cantidades 4 que quedé constituido
el seifor Percy Brandon por el contrato de rescision del arrendamiento
de las minas de Santa Ana y la Manta se siguen haciendo.

Por noticia privada se tuvo conocimiento de que las de Gachald
que pertenecen al Gobierno, eran objeto de diligencias judiciales con las
que dlguien atentaba contra aquella propiedad, é inmediatamente se

puso el hecho en conocimiento del Procurador general con el fin de que:

ejercitara las acciones conducentes en defensa de la Nacion; y se exci-
t6al Gobierno de Cundinamarca @ que coadyuvara en el mismo sentido.

Justo es reconocer que el Gobierno del Estado procedi6 con acti-
vidad en el asunto, el cual parece que se halla en la Corte Suprema
federal, segun se deduce de uno de los documentos que acompadian 4
este escrito. El sefior Procurador, por su parte, parece que tambien ha
obrado con la debida diligencia en el particular.

Las mencionadas minas y terrenos y bosques adyacentes, serin
sacados 4 nuevo remate de arrendamiento, pues en los actos de la misma
naturaleza & que se invité por la Tesoreria general, no hubo postura
alguna.

Relativamente 4 las minas de Santa Ana y La Manta, el sefior
Powles, antiguo director de ellas, manifesté su deseo de que se le
arrendasen; pero un contrato de tinta importancia como ese no podia
hacerse sin volver 4 provocar la competencia en el piblico, y las cir-
cunstancias en que se encontraba ¢l pais no parecieron al Gobierno
las mds aparentes al efecto.
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Entre los documentos adjuntos 4 esta Memoria se halla la nota
que se dirigi6 al sefior Ernesto Dichman, Ministro Residente de los
Estados Unidos de América en esta capital, relativamente d las bases
que el Gobierno de Colombia fija como esenciales para un contrato
de explotacion de las minas de Santa Ana y La Mantaj las cuales
bases solicit6 dicho sefior para transmitirlas @ una persona de San Fran-
cisco de California que deseaba conocerlas.

Los terrenos, edificios y objetos muebles que existian en las mi-
nas de que vengo hablando, fueron puestos & disposicion de la Secre-
taria del Tesoro y Crédito nacional para que los administrase como
los demas bienes nacionales, desde que se rescindi6 el respectivo con-
trato de arrendamiento, como otras veces se ha informado.

SECCION 6-:-Tierras baldias.

En el curso del afio econdmico se hicieron adjudicaciones en
cambio de titulos de concesion por 23,558 hectaras, 1,229 metros
cuadrados, asi:

T R SR . hts. 1,360-0296

T R AR B D D 3,175-6862
Y T A N R R PR L |
MACHAIOEMAROR. =« & 40 5 5 fiix 180-0800
20 (T e e S SR S 3,149-8065
ST T e N R e 600 .....
« Territorio de Casanare . . . . . . 14,892-5206

Total de adjudicaciones . . . . 23,558-1229

Por resolucion de 18 de Octubre, publicada en el nimero 4,549
del Diario Oficial, se enitieron titulos de concesion de tierras baldias
a favor del sefior Francisco J. Cisnéros por 200,000 hectaras, de acuer-
do con el articulo 34 del contrato de concesion para la construccion
del Ferrocarril del Cauca.

En la Memoria de este Despacho del afio de 1874, documento
elaborado por mi ilustrado predecesor, sefior Aquileo Parra (pdgina
59), se hizo el resiimen de las adjudicaciones de baldios desde el afio
de 1827 hasta 31 de Diciembre de 1873. Este dato se complementa

con los que contienen las Memorias posteriores, asi :
9
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Adjudicaciones desde 1827 hasta 1 de Enero

6 ABTH . oo o bet s i RoTe e vias e iore hs. 838,468-95373
Adjudxcaclones en el afio civil de 1874 (Me-
moria de 1875, pigina 26).......cciniiiiiinn 41,594-6748

Adjudicaciones en 1875, hasta 31 de Agosto

(Memoria de 1876, pagina 218 de los documentos). 34,137-4545
Adjudicaciones desde 1.° de Septiembre de

1875 4 31 de Agosto de 1876 (Memoria de 1877,

PAGING 6T ). s avie snivna simpaiis wals bl Bos~ it 27,711-1911
Adjudicaciones en el aiio fiscal de 1876 4

1877 (Memoria de 1878, pzigina 51 de los docu-

(11014 o) TPt 8 S LIRS B RIS [ 67,047-3374
Adjudicaciones en el afio fiscal de 1877 4
1878 (Memoria de 1879, pagina 60)............ 76,336-1538

Adjudicaciones en el afio de 1878 4 1879. .. 23,558-1229
' Hectaras,  1.108,854-4882}

Tan considerable namero de hectaras adjudicadas, parece dar la
medida del incremento de nuestra industria agricela. Pero es la ver-
dad que muchas de estas adjudicaciones, si no la mayor parte, no
significan realmente la aplicacion de tierras incultas 4 la obra de la
produccion, pues los adjudicatarios han adquirido la propiedad de
dichos terrenos para explotar, sin competencia, los productos de los
bosques que contienen, sin esforzarse en hacer las tierras aptas para el
cultivo.

Lia apropiacion de las tierras incultas, en los términos en que hoy
se hace, sin que ella envuelva la obligacion de cultivarlas, no obstante
la inmensa extension de baldios que contiene la Repiblica, es un des-
pilfarro de una riqueza muy considerable, y al propio tiempo un gérmen
de dificultades para el desarrollo de la agricultura y para el estableci-
miento de las obras de fomento que, tarde 6 temprano, deberan llevarso
a cabo.

La legislacion que reglamenta la venta de las tierras baldias es
bastante difusa : prueba de ello son las constantes correcciones que hay
que ordenar en los expedientes que se levantan para optar derecho &
tierras baldias, lo cual hace dispendioso el procedimiento, y en cierto
modo dificil’para los individuos de escasos recursos, que son los verda-
deramente llamados 4 colonizar dichas tierras.

En la Memoria de este Despacho, presentada al Congreso de
1877, se hicieron muy juiciosas apreciaciones al tratar extensamente
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del negociado de tierras baldias, y mi honorable predecesor, seiior Ja-
nuario Salgar, incluyé en dicha Memoria un proyecto de ley que con-
sidero que puede servir de base de discusion para legislar sobre este
asunto.

Es necesario que el Congreso se aperciba de que atn no estd
perfecta la legislacion sobre este ramo de la Hacienda piblica, y que es
menester ahuyentar las dificultades sociales que en lo futuro pueden pre-
sentarse con caractéres tal vez demasiado graves por falta de prevision
en las leyes. Hoy que nuestra poblaciou es escasa, la enajenacion de
baldios no presenta sérias dificultades, y por eso la hacemos irreflexi-
vamente y con una liberalidad inconsiderada; pero en los afios veni-
deros, cuando la poblacion crezca y se haga escasa la tierra, entonces
se hardn palpables muchas dificultades que hoy no se alcanzan 4 no-
tar, y de las cuales serémos responsables por nuestro actual descuido.

En virtud de estas consideraciones, seria de desearse que el Con-
greso de 1880 tomase en consideracion el proyecto de ley de que he
hecho mencion. El contiene restricciones muy saludables, ora para
dar estimulo en el presente 4 la colonizacion de las tierras incultas,
ora para evitar los conflictos que puedan presentarse en los tiempos
futuros, procedentes del modo como hoy se enajenan las tierras baldias.
Justo es hacer productiva esta riqueza de la naturaleza para las ren-
tas nacionales, y mds justo es todavia precavernos del error de dejar
enfeudado el desierto 4 las generaciones del porvenir.

Los sefiores Castellanos y Corral, como agentes de algunos ciu-
dadanos franceses, solicitaron del Poder Ejecutivo la celebracion de
un contrato, con calidad de traspaso, para comprar a plazo, de tres-
cientas 4 quinientas mil hectaras de tierras baldias, en terreno conti-
nuo desde el rio Magdalena hasta el valle de Muzo, y desde la des-
embocadura del Rio Negro 4 la del Carare. De este asunto se dard
oportunamente cuenta al Congreso.

Parece que dicho contrato no pasard de proyecto, porque con-
tiene condiciones que la Republica no deberd en ningun caso aceptar.
Los empresarios optan por el fuero de extranjerismo y no quieren
someterse 4 las decisiones del Poder judicial en casos contenciosos.
Estas dos condiciones son suficientes para juzgar desfavorablemente
del proyecto de contrato, que por otra parte, tiene estipulaciones mé-
nos importantes que dificultan su celebracion. ~

Para terminar este capitulo debo mencionar el decreto nimero
391 de 1879 (29 de Agosto), reformatorio del de 13 de Noviembre de
1874, nimero 518. Con este decreto se corrigié una disposicion que
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la loy, el derecho de adjudicacion & nuevos pobladores, por el sélo
hecho de manifestar dnimo de cultivar tierras baldias. Este decreto

. fué motivado por un caso especial que vino & mi Dq-ellqundi&
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SECCION 7 ~Ferrocaril de Bolivar.

_Esta empresa nacional no dié en el Gltimo aiio fiscal los resultados
que eran de dJesearse, ni presié al comercio el servicio de una ma-
nera satisfactoria, por circustancias ficiles do explicar. Desde luégo,
la linea, que no fué probablemente construida con la solidez necesaria,
se encontraba deteriorada, ¥ hubo que hacer en su reparacion gastos
extraordinarios y considerables. Por otra parte, habiéndeso trasladado
repentinamente la Aduana & Barranquilla, sin que hubiese en este
puerto local suficiente para depdsito y reconocimiento de las merca-
derias, ol transporte de éstas por el ferrocarril no podia hacerse con Ia
rapidez que exigia el comercio, porque, no habiendo en donde descar-
gar los ofectos, éstos permanccian en los carros hasta que se podia
efectuar ¢l reconocimiento. ’

Colocado en Barranquilla el almacen de hierro que servia de
depdésito en Salgar, y construidos en aquella ciudad otros edificios para
el servicio de la Aduana, todo esto con los fondoes y por los empleados
del Ferrocarril, la empresa presta hoy el servicio de una manera bas-
tante satisfactoria, ¥ prometo buenos rendimiontos, especialmente si se
logra prolongar la linea hasta Puerto Belillo, en la bahia de Sabanilla.

Esta prolongacion ofrecerd grandes ventajas al teifico y serd al
mismo tiempo favorable & la renta de aduanas. Terminada Ia linea
férrea en la misma bahia, frente al fondeadero de los buques de alto
bordo, con un muelle conveniente & donde éstos puedan arrimar con
facilidad, la carga y dosca:gn se ojecutard con prontitud ; la vigilancia
de la Aduana serd mis efoctiva; el riesgo do las mercaderias, menor §
su traslacion & Barranquilla, mds activa; y la ldmmhmdondeh
empresa, mds cémoda con la eliminacion del servicio de l'«nm
y bongas, para el transporte do los efectos entre la hahia y la mninn
Salgar; servicio que no se hace, ni puedo hacerse oportunamente,
porque esto exigiria una organizacion que no dejara nada qué desear,
la que no es ficil obtener en oste puis,dnmdo muchisima consi-
deracion.
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Tan necesaria es la prolongacion del ferrocarrily, que sin clla se
corre el riesgo de no prestar el servicio absolutamente el dia, muy
probable, en que ninguno de los remolcadores pueda funcionar, lo que,
por no haber en Salgar ni los operarios, ni los medios necesarios para
su pronta reparacion 6 reemplazo, ni siquiera para conservarlos cons-
tantemente en regular estado de servicio, ocasionaria el trastorno
completo de aquella empresa, con gran perjuicio del comercio y de los
intereses fiscales.

Como para la prolongacion de la linca hasta Puerto Belillo no
habrd necesidad de aumentar el material rodante, pues el que hoy
existe es suficiente para el trifico; y como, por otra parte, hay en
Barranquilla, en poder del Administrador de Hacienda nacional, una
cantidad considerable de rieles de los que pertenecian 4 la extinguida
compaiita del Ferrocarril del Norte, que podrin utilizarse en dicha
prolongacion, los gastos de ésta se limitardn al arreglo del lecho de la
via con los durmientes respectivos, a la colocacion de los rieles y 4 la
construccion del muelle.

Por las Bocas de Ceniza no entran sino barcos de capacidad li-
mitada, en relacion con su calado. Los grandes vapores transatlinticos,
que son los que hacen casi todo el trifico entre los principales puertos
del extranjero y este pais, arriman todos 4 Sabanilla; y como este tri-
fico se aumenta constantemente, segun lo demuestra la estadistica de
nuestras aduanas, no hay motivos para temer que fueran perdidos los
gastos quese hicieran para dar al Ferrocarril de Bolivar la extension que
debe tener, y que deberia habérsele dado desde un principio, segun el
tenor del respectivo contrato. Esta empresa es, por su situacion, de
caricter permanente, y esti destinada, por el curso natural de las
cosas, & prosperar. Merece, por tanto, la mayor atencion de parte del
Gobierno.

Por estas consideraciones fué por las que el Poder Ejecutivo
autorizé al Administrador de la Aduana de Barranquilla para celebrar
un contrato para hacer la exploracion cientifica de la linea de prolon-
gacion del Ferrocarril de Bolivar, desde la estacion Salgar hasta Puerto
Belillo, y para levantar el plano especial de la parte de la bahia en
donde debe colocarse el muelle, y sondearla para determinar el punto
hasta donde podrin llegar buques de alto bordo. Dicho contrato fué
ajustade de acuerdo con las instrucciones dadas 4 aquel empleado, con
el sefior Francisco J. Cisnéros, el 10 de Octubre dltimo, por la suma
de § 2,000.

Kl contratisla debe entregar al Gobierno los planos, perfiles, pre-

~
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supuestos ¢ informes relativus 4 la obra proyectada, dntes del 1.° de
Febrero préximoj; y si de ellos resultare que la prolongacion no ofrece
dificultades de consideracion, ni un costo superior 4 la capacidad de
la empresa, juzgo que seria prudente autorizar al Poder Ejecutivo
para llevar & cabo esta obra necesaria de fomento, y para proceder
a su construccion inmediatamente.

Han ocurrido algunos accidentes deplorables en la navegacion
por las % Bocas de Ceniza,” entre los cuales hay que mencionar espe-
cialmente el acontecido al vapor “ Vanguard,” de que tiene el piblico
conocimiento, cuyo salvdento, que costé @ los interesados dos mil
libras esterlinas, fué efectuado con €l concurso de dos embarcaciones
nacionales afectas d la empresa del Ferrocarril de Bolivar, por virtud
de un arreglo celebrado por el Administrador de ésta y el de la Adua-
na con el sefior Ramon Collante, quien pagé por el servicio de ellas
en esa ocasion la suma de $ 3,000. Dichos accidentes han retraido del
puerto de Barranquilla la mayor parte de los vapores que dntes lo
frecuentaban, y hoy el trifico por las “ Bocas de Ceniza” estd reduci-
do al que hacen Jos buques de la Compaiiia “ Atlas” y los barcos que
se ocupan en la exportacion de ganado para las Antillas. Es cierto que
aquel retraimiento no tiene por causa la deficiencia de fondo en el canal
navegable para los buques de cierto calado, sino que mds bien proviene
de desconfianza enla habilidad de los pilotos, y sobre todo, del temor de
incurrir, en caso de accidente, en un gasto tan fuerte como el que oca-
siond el salvamento del  Vanguard.” Hay que agregar 4 esto que se
ha difundido la especie, que no tiene por supuesto ¢l menor fundamento,
de que hay en Barranquilla una compaiiia establecida, de acuerdo con
los pilotos mencionados, cuya especulacion consiste en hacer encallar
los buques para contratar en seguida su salvamento.

Posteriormente encallé y se hundié la goleta “ Numancia.” Su
casco estaba deteniendo la arena que arrastra el rio y formando en
el canal un banco que podria llegar 4 inutilizarlo para la navegacion.
A fin de prevenir el mal se autorizé al Administrador de la Aduana
para tomar las medidas convenientes y hacer los gastos que exigiera la
destruccion inmediata de los referidos despojos, por medio de la dina-
mita ¢ de cualquier otro modo.

Apénas fué trasladada la Aduana § Barranquilla, el Administrador
de ella, de conformidad con el articulo 39 del decreto ejecutivo niimero
704, de 21 de Diciembre de 1877, dispuso que la carga y descarga de
los buques que traficaran por “Bocas de Ceniza,” se efectuara por
cuenta del Gobierno. Para prestar este servicio hubo necesidad de

#
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tomar en alquiler cuantas embarcaciones de particulares podian ser
iitiles al efecto en el puerto de Barranquilla; y sin embargo de esto,
las reclamaciones del comercio de aquella plaza sobre la ineficacia de
semejante medida, hicieron dudar al Poder Ejecutivo de la convenien-
cia de ella, por lo cual se pidieron informes sobre el particular al Admi-
nistrador del Ferrocarril y Telégrafo de Bolivar, sefior Felipe Paill, 4
cargo de quien estaba tambien aquel ramo, y su opinion, muy respeta-
ble por cierto, fué favorable 4 la expresada medida. El seiior José Maria
Campo Serrano, que reemplazé a aquél, por causa de haberse inutiliza-
do la mayor parte de las embarcaciones nacionales que hacian la carga
y descarga de los mencionados buques, y por otras dificultades casi in-
superables, dispuso entregar este asunto 4 la iniciativa particular, y asi
se estaba verificando sin inconveniente alguno, y 4 contentamiento del
comercio, cuando el nuevo Administrador de esta empresa, sefior Ra-
mon Collante, considerando que para el 20 de Noviembre del presente
afio aquella empresa estaria en posibilidad de hacer el servicio de carga
y descarga, dicté el 21 de Octubre anterior una resolucion por la que
ponia en vigor desde la primera de estas fechas el articulo 39 del refe-
rido decreto ejecutivo.

El Poder Ejecutivo improbé esta medida por resolucion de 28del
presente, y al hacerlo tuvo en cuenta las mismas razones que lo han
movido para mandar ejecutar el trazo para la prolongacion del Ferro-
carril de Bolivar hasta Puerto Belillo, y recomendar su construccion,
esto es, la prevision de que algun dia las embarcaciones nacionales se
vean incapacitadas para efectuar el servicio con regularidad, y que de
ahi surjan nuevas dificultades al comercio y 4 la Aduana. Ademds de
es0, la Compaiiia “ Atlas ” habia establecido en Barranquilla, en virtud
de la resolucion dictada por el sefior Campo Serrano, los remolcadores
y demas embarcaciones necesarias para la carga i descarga de sus pro-
pios vapores, y era conveniente 4 los intereses fiscales y al comercio no
introducir por ahora innovacion en ese servicio.

En la vigencia econémica de 1877 4 1878, dié el Ferrocaril de Bo-
livar los siguientes resultados:

Produeton. . « o oosennn s suvsiscif Mohaos -0
ERAREOT 8 o' s e - il 97,626-30

Ganancia liquida..........8 3729765

—_———

En la de 1878 4 1879, di¢ los siguientes:
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filas de navegacion por vapor establecidas en Barranquilla, sobre las
mejoras que mds urgentemente necesitara el rio y sobre el modo como
debia procederse para realizarlas con mayor eficacia y economia, y i
formar y publicar el pliego de cargos para contratar la destruccion de
los peiiones de “Juana Sanchez” y  La Dorada,” que la ley conside-
raba como los mayores tropiezos para la navegacion por vapor, y que
por tanto debian removerse dntes de empezar @ cobrar el impuesto.
Por las propuestas que se hicieron 4 la Junta directiva en virtud del
pliego de cargos, y por datos tomados de personas competentes, se
adquirio el convencimiento de que no eran suficientes los $ 20,000 para
destruir siquiera el pefion de “ Juana Sanchez,” 4 lo que se agregaba
que los obsticulos que Ia ley sefialaba como los mayores para la nave-
gacion por vapor, eran, en concepto de todos los que conocen el rio
por una larga prictica, de los ménos urgentes en remover, puesto quo
diariamente se vencen con un poco de cuidado de parte de los capita-
nes y pilotos, sin que hasta ahora hayan sido causa de ningun desastre,
ni siquiera de demora considerable. Por estas consideraciones la Junta
directiva resolvio aguardar 4 que la ley fuese reformada en el sentido
de permitir que se empezase & cobrar el impuesto dntes de iniciar los
trabajos de canalizacion, y de dejar & su criterio, 6 mejordicho, al de
los hombres competentes que pusiese 4 su servicio, la determinacion
de las obras que de preferencia debian emprenderse para mejorar el
cauce del rio.

El Congreso de 1879 expidié al efecto la ley 19, de 24 de Abril,
reformatoria de la anterior. Por ella se autorizé 4 la Junta directiva
para emprender cn el rio las obras que 4 su jnicio fuesen mds conve-
nientes, ordend que el impuesto no se cobrase sino sobre los efectos que
remontasen el rio, y dispuso que se empezase 4 recaudar desde el
dia de la sanciondela ley. El Poder Ejecutivo ordené inmediatamente
@ los Administradores de Aduana en Barranquilla y Cariagena, y 4 los
de Hacienda nacional establecidos en las riberas del Magdalena, que
cobrasen el impuesto sobre todo cargamento que hubiese salido 6 que
saliese de Barranquilla y Cartagena, para remontar el rio, desde la
fecha de la sancion de la ley, y dicté el decreto nimero 259, de 25 de
Mayo, derogatorio del de 1.° de Agosto de 1878, niimero 354, en eje-
cucion de aquélla.

Estando de viaje para Nueva-York el sefior Francisco J. Cis-
néros, la Junta direciiva le encomend$ que averiguase acerca del costo
de los aparatos y miquinas necesarias para arrancar los tronces peli-

grosos del cauce del rio y para cegar los brazuclos que 4 las veces, en
10
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los tiempos de secas, disminuyen considerablemente el fondo del cauce
navegable. Aquel seiior procuré 4 la Junta directiva datos bastantes
sobre el particular, y ésta le remitié algunos fondos para los primeros
gastos ; pero habiendo despues imaginado 6 encontrado algo mejor de
lo que al principio habia dispuesto suministrar para aquellos trabajos, y
por un precio mayor, escribi6  la Junta directiva consultiandole y pi-
diéndole nuevas 6rdenes. Esto sucedia casi al mismo tiempo en que
una compaiiia de Nueva~York, que se ocupa exclusivamente en el me-
joramiento del cauce de los rios navegables de este continente, denomi-
nada « The little giant drill Company of New-York for the improve-
ment of rivers,” elevé & la Junta directiva una propuesta de contrato
para la exploracion del rio desde su desembocadura hasta Neiva. Pedia
% 10,000 por la exploracion, y si despues de practicada y presentados
los planos y presupuestos respectivos de las obras necesarias para me- -
jorar el cauce del rio, se contrataban con ella los trabajos de canaliza-
cion, aquellos $ 10,000 no deberian pagérsele. Como no exigia avance
ninguno de dinero, se autorizé & los sefiores Camacho y Vengoechea, de
Nueva-York, para celebrar con la expresada compaiiia, si daba comple-
tas garantias, 6 con cualquiera otra compaiiia 6 individuo que las diese,
un contrato de exploracion del trayecto del rio comprendido entre “La

Dorada” y “ Boca de Paturia,” que era en donde la Junta directiva
podia obrar, y por una suma queno pasara de § 7,000. Dichos sefiores
contestaron @ vuelta de correo que inmediatamente entrarian en nego-
ciaciones con la citada compaifiia, y comunicarian el resultado 4 la
Junta directiva por el proximo paquete. Hasta hoy no se sabe lo que
aquellos sefiores hayan hecho, en lo que ha habido demora considerable,
que no ha dependido indudablemente de ellos, pues son eonocidas su
buena voluntad y eficacia para servir a su pais, sino muy probablemente
de la circunstancia de haber recibido de la Junta directiva, poco des-
pues de la propuesta de la citada compaiiia,la que le hizo el ingeniero
civil Julius H. Striedinger, por conducto del Cénsul de Colombia en
Filadelfia. Este ingeniero pedia $ 500 por los trabajos de exploracion
del rio y los gastos de viaje de ida y vuelta, y se comprometia 4 deter-
minar y dirigir las obras de canalizacion y limpia que exigiese el rio,
mediante una remuneracion de $ 5,000 anuales.

-La Junta directiva, en vista de una propuesta que le parecia mis
ventajosa, roconocida la competencia del sefior Striedinger, pues es
persona notable en su profesion y es ademds prictico especialmente
en obras de ingenieria hidrdulica, excité & los sefiores Camacho y
Vengoechea d que, si aiin cra tiempo, se entendicran de preferencia
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con este seiior, y ordend que se pusiesen @ la disposicion de aquella
casa comisionista, para los gastos que ocasionara la marcha del inge-
niero, los $ 2,000 que se habian remitido al sefior Cisnéros para la
compra de ciertas miquinas y aparatos.

Se aguarda de un momento i otro el resultado de los pasos dados
por los seifiores Camacho y Vengoechea en el sentido indicado, y funda-
damente se espera que dentro de corto tiempo se habrin empezado con
seriedad y seguridad de buen éxito los trabajos de canalizacion. Entre
tanto, los productos del impuesto se estin depositando en el Banco de
Barranquilla y en el de Bogotd, listos para cualesquiera fuertes eroga-
ciones que haya que hacer en miquinas y aparatos.

El tiempo no se ha perdido, sin embargo; la Junta directiva ha
sido consagrada y laboriosa, y esta en posesion de datos que le permiten
proceder con suficiente seguridad en sus operaciones posteriores;y sea
que los trabajos de canalizacion y limpia del Magdalena se lleven 4 cabo
por contratos 6 por administracion, todo esti de tal modo previsto y
estudiado, que hace esperar los mejores resultados.

~ Por acuerdo del 2 de Octubre altimo, la Junta directiva ordené el
establecimiento de seis estaciones de pilotos 6 pricticos en las riberas,
en el trayecto comprendido entre el rio de la “ Miel ” y  Boca de Pa-
turia,” y se comisioné al sefior José Manuel Gonzalez, 4 quien la Junta
directiva nombrd su Agente general en Barranquilla, para llevar 4 cabo
elacuerdo inmediatamente. Dicho sefior admitié el cargo, pero lo re-
nuncié en el mes de Diciembre por tener que ausentarse del pais, sin
que se sepa qué pasos se hayan dado para el establecimiento de las refe-
ridas estaciones, que son consideradas por personas competentes, de
grande utilidad para facilitar la navegacion en algunos sitios, dentro del
expresado trayecto, en donde el cauce del rio cambia con frecuencia, y
en donde seria sumamente costoso, si no imposible, emprender obras
permanentes de canalizacion.

Los gastos hechos por laJunta directiva desde el dia de su instala-
cion hasta el 31 de Diciembre, ascienden & $ 751, incluyendo en esta

suma $ 192-50 invertidos en premio i cambio de moneda para remitir
§ 2,000 & Nueva.York.

Del auxilio de 8 20,000 del Tesoro nacional se han recibido
$ 5,000 solamente.

Los fondos a cargo de la Junta, hasta el 31 de Diciembre, son los
siguientes: '
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Resto del auxilio del Tesoro nacional. . ... wvswee o B 15000855
En el Banco de Bogotd. .. .caauisniiinnninns. veo 3,149-80
En ol Banco de Barranquilla ........ veiss WBaie s . 9,989-80
Lo recaudado por impuesto fluvial, desde el 1.° de
Agosto hasta la fecha referida, aproximacion.. ... .... 12,000 .
i UL g Pl e o $ 10,139-60

Los demas miembros de la Junta directiva son los sefiores Tomés
E. Abello, Basilio Martinez y Gabriel Vengoechea, en representacion
del comercio de Bogotd, Medellin y Barranquilla, respectivamente, y
el seifor Juan Manuel Herrera, nombrado por el Congreso. El sefior
Manuel Samper fué el primer miembro designado por la Junta de co-
mercio de Bogotd. Despues de poco tiempo renuncio el cargo y fué
reemplazado por el sefior Mariano Tanco, quien igualmente renuncié.
El sefior Abello fué nombrado en su lugar. El sefior Ramon del Corral,
por tener que ausentarse del pais, resigné el cargo y el Poder Ejecuti-
vo vié con pena separarse de la Junta & un miembro de ella tan dis-
tinguido y laborioso. En su reemplazo fué nombrado el sefior Basilio
Martinez.

La Junta directiva tiene un Secretario, encargado al mismo tiem-
po de la contabilidad, con un sueldo de $ 60 mensuales. El empleo de
Tesorero lo desempefia gratditamente uno de sus propios miembros.
Desde la instalacion dela Junta hasta el 30 de Noviembre tltimo estuvo
hecho cargo de la Tesoreria el seiior Ramon del Corral, 4 cuyas cuen-
tas, presentadas el 24 del mismo mes, no encontrd la comision encar-
gada de examinarlas objecion alguna qué hacer. Actualmente es Te-
sorero el sefior Gabriel Vengoechea.

La recaudacion del impuesto, por disposicion de la Junta, ha
seguido & cargo de los Administradores de Aduana en Cartajena y Ba-
rranquilla. La cficacia del qltimo, tinto en este asunto como en sumi-
nistrar a la Junta informes importantes, es digna del mayor elogio. Re-
cientemente se ha encomendado al sefior Eusebio Graun, Inspector
-de la navegacion fluvial en Honda, la percepcion del impuesto de los
efectos que no la hubieran pagado en Cartagena 6 Barranquilla, 6 en
las oficinas de Hacienda nacional establecidas en el trinsito, por no
haber sido despachadas originariamente de aquellos puertos. Este
empleado tiene como remuneracion el 15 por ciento de lo que recaude.

L il
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El producto de estos contratos debe ser administrado por las Juntas
que tienen 4 su cargo el manejo de los fondos provenientes de la parti-
cipacion que algunos Estados tienen en la renta de salinas, y ha de ser
invertido en el mismo objeto que éstos. No habiéndose todavia cele-
brado acuerdo alguno entre el Poder Ejecutivo y los Gobiernos de los
Estados mencionados acerca de la inversion que deba darse 4 los fon-
dos provenientes de los pasos de los rios, se han mandado enterar en la
Tesoreria general de la Union, hasta tanto que aquel acuerdo se verifique.
Como son, relativamente, de poca consideracion, es conveniente dejar
que se acamulen de modo que puedan aplicarse con algun provecho al
fomento de alguna via piblica del Estado respectivo, 6 al mejoramiento
de los mismos pasos, lo que seria quiza de mayor conveniencia puablica.

Se pidieron igualmente datos 4 los Gobiernos del Cauca v Antio-
quia sobre el nimero y situacion de los pasos publicos del rio que da
su nombre al primero de estos Estados, y por causa de los disturbios
politicos en ambos, 4 pesar de haberse obtenido aquéllos, hubo demora
considerable en ordenar que se celebrasen los contratos & que alude la
citada ley 4.* Apénas se restablecié el érden publico en el Cauca,
se autorizo al Gobierno de aquel Estado para celebrar, por cuenta
del nacional, los contratos respectivos para el establecimiento de em-
barcaciones que hicieran el trifico regular en los pasos de Anacaro,
Boqueron, Guayabal, Moreno, el Peiion, Guasani, Media Canoa, y La
Balsa.

Estando los pasos de “ Panezo,” “ El Rincon” y % La Torre ” ser-
vidos por las embarcaciones del Estado; el del “ Comercio” por las de
la Municipalidad de Cali, y el de“ La Balsa ” por las del sefior Meliton
Mansillo ( estos dos tltimos con privilegio exclusivo concedido por el
Gobierno del Estado), y habiéndose tenido informes de que el transito
por ellos se efectuaba con toda seguridad y oportunamente, el Poder
Ejecutivo, como una prueha de acatamiento hicia lo dispuesto en ese
asunto por el Gobierno del Cauca, resolvié no introducir variaciones
cn el arreglo de dichos pasos, y se limité 4 hacer presente al Gobierno
del Estado que el producto de ellos debia invertirse en el objeto 4 que
la ley lo habia destinado, esto es, en la construccion 6 mejora de las
vias piblicas que designe el Poder Ejecutivo, de acuerdo con el Gobier-
no del Estado, y que su administracion correspondia 4 la Junta estable-
cida en Popayan, de conformidad con el articulo 443 del Cédigo fiscal.

El Gobierno del Cauca, por el érgano de la Secretaria de Ha-
cienda del Estado, contesté con fecha 22 de Octubre haciendo varias
observaciones 4 las disposiciones del Poder Ejecutivo mencionadas, y
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por aquéllas pedia que éste revocase sus érdenes, procediendo de acuer-
do con los articulos 3.y 7.° de la_citada ley 4.* El Poder Ejecutive
no insistié en ellas por no entablar una polémica initil con aquel Go-_
bierno. Creyé prudente aguardar & que el Congreso, en vista de los he-
chos, resuclva lo conveniente. Entre los documentos adjuntos 4 esta
Memoria encontraréis los referentes d este asunto.

Por el articulo 17 de la Consiitucion, los Istados de la Union
Colombiana convinieron en someterse @ la autoridad del Gobierno
general en varios negocios, que son, por lo tanto, de la exclusiva com-
petencia de éste. Entre esos nogocios figuran, en los incisos 5.° y 6.%
ol régimen y la administracion de los puertos fluviales y la navegacion
de los rios que bafian mds de un Estado 6 que pasan & una nacion li-
mitrofe. Es claro que todo, todo cuanto concierne 4 la navegacion de
estos rios es de la exclusiva competencia del Gobierno general, y que
aun sin las autorizaciones dadas'al Poder Ejecutivo por la ley en re-
ferencia, éste ha podido y debido expedir un reglamento de adminis-
tracion y policia fluvial, que comprendiese todos los rios & que se refie-
re el inciso 6.° y sus puertos, que son precisamente aquellos sitios
abrigados de las riberas en donde existen los pasos piblicos; y ha po-
dido contratar ¢ establecer por su cuenta embarcaciones en éstos para
la seguridad y facilidad del trifico. Es tanto més clara y estd tanto més
definida esta atribucion exclusiva del Gobierno general, cuanto él es
el inico que tiene servidumbre legal sobre las riberas de los rios navega-
bles en una extension de veinte metros de cada lado, y porque sin su
permiso, ningun individuo, compaiiia ni entidad politica pueden esta-
blecer, dentro de esa extension, muelles, atracaderos, puertos ni obras
de ninguna especie concernientes 4 la navegacion.

Al expedir aquella ley tuvo seguramente en mira el Congreso de
1879 los siguientes objetos: 1.° que en todo tiempo se verifique con
seguridad, facilidad y oportunamente el trinsito en los rios navegables;
22 que el producto del establecimiento de embarcaciones en ellos se
invierta en la construccion 6 mejora de las vias piiblicas que designe
el Poder Ejecutivo, de acuerdo con el Gobierno del respectivo Estado;
y 3%y principal, que ¢l Gobierno general se vea' obligado & hacerse
cargo de la administracion de un negocio de los de su exclusiva com-
petencia, y que habia desatendido por completo. :

El Gobierno del Cauca, al objetar las disposiciones del Poder
Ejecutivo en lo tocante d los pasos piiblicos de ese rio, parece fundar-
se principalmente en el articulo 7. de la citada ley, que dice:

“Las dispesiciones de la presente ley no restringen la facultad 6
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competencia que tienen los Estados para establecer y fomentar en sus
propios territorios el servicio de pasaje de los rios aludidos, siempre qu
en el ejercicio de esa facultad no se estorbe la que al Gobierno gener
le atribuye elinciso 6.°, articulo 17 de la Constitucion.”

Pero es lo cierto que este articulo no quiere decir absolutament
nada, porque pérte de un supuesto falso, cual es esa facultad 6 compe-
tencia que ni la Constitucion ni ley alguna han dado 4 los Estados, y
porque, por el contrario, éstos han convenido en que sea exclusiva del
Gobierno general. Siendo yo miembro de la Cimara de Representan-
tes, tuve ocasion de atacar el articulo original del proyecto, y como
término medio, 6 acaso por no decir nada, aceptd la Camara la mo-
dificacion que hoy es el articulo 7.° Los Gobiernos de Cundinamarca
y Tolima, en lo que respecta al arreglo del transito en los pasos piblicos
del Magdalena y el Fusagasugd, no han hecho objecion alguna al Po-
der Ejecutivo ; al contrario, en donde quiera que ha sido preciso, le
han prestado eficaz apoyo para el establecimiento de embarcaciones
en los referidos pasos.

Fuera de los mencionades, hay en el Cauca, en territorio exclusivo
de ese Estado, los siguientes: Riofrio, las Piedras, Tiacuanti y otros de
menor importancia. En la parte que este rio sirve de limite 4 los Esta-
dos del Cauca y Antioquia, se encuentran estos: la Cana, el Char-
co, el Ciruelo, Caramanta, Rufa y otros de muy escaso trifico.

En territorio exclusivo de Antioquia hay los que paso 4 expresar:
el de Los Pobres, en donde el sefior Agustin Freidel tiene barca con
privilegio exclusivo, concedido por el Gobierno del Estado; El Real, en
donde va 4 poner barca la Municipalidad de Antioquia, tambien con
privilegio exclusivo ; y el de El Caiman 6 Caiaveral, en donde no hay
nada establecido oficialmente para asegurar y facilitar el trinsito.

De los pasos publicos en losdemas rios navegables de la Republi-
ca, no se han obtenido hasta ahora datos ningunos.

El asunto de los pasos de estosrios ha recargado mi Despacho de
considerable trabajo,sin gran beneficio, si se atiende vinicamente 4 lo
exiguo dela renta que de ahi se deriva; pero ha dado seguridad y efi-
cacia al trinsito en todos aquellos pasos en donde se han establecido em-
barcaciones de 6rden del Gobierno general y bajo su inmediata vigilan-
cia. En consecuencia, soy de opinion que éste no debe desprenderse de
ese ramo de su exclusiva administracion, y que es indispensable proveer
al Poder Ejecutivo de las facultades necesarias para reglamentar su
servicio en toda la extension de la Republica, prévia declaratoria de

la incompetencia de los Istados para ingerirse en €l. Y si asi nose
11
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dispusiere, deberia autorizarse expresamente & los Gobiernos de éstos
para administrar todos los pasos piblicos de los rios navegables dentro
de su territorio respectivo, y para invertir su producto en lo que & bien
tengan. Esta autorizacion es necesaria; de otro modo intervendrian
aquéllos, como estdn hoy interviniendo los del Cauca y Antioguia in-
constitucional é ilegalmente, en la administracion de un negocio de la
exclusiva incumbencia del Gobierno general, que éste no les ha delegado
por disposicion alguna ejecutiva ¢ legislativa.

——

SECCION 10.~Empréstitos, contribuciones de guerra y devo-
lucion de fincas raices.

Como ya he tenido ocasion de manifestarlo en otra parte de este
escrito, la renta de que me ocupo quedé eliminada, en virtud del decre-
to nimero 437 de 1878 ( 24 de Septiembre ).

La ejecucion de dicho decreto no ha traido @ mi estudio otra soli-
citud que la del sefior Juan N. Merchan para que se le desembarguen
varias fincas raices ubicadas en el distrito de Giiepsa, Estado de San-
tander. Este asunto no ha sido despachado todavia, porque requiere un
examen prolijo, y los trabajos de la Secretaria en el dltimo mes han
tenido que limitarse a preparar los elementos para esta Memoria. Tan
pronto como se restablezea la normalidad en mi Despacho se resolverd
sobre la solicitud del sefior Merchan.

Las confiscaciones que se decretaron durante la iltima guerra
civil de 1876 a 1877, so pretexto de recaudar las contribuciones de
guerra impuestas 4 los enemigos del Gobierno, y la manera extrava-
gante como se ha querido interpretar el articulo 91 de la Constitucion
nacional, estin demostrando que faltan en la legislacion positiva reglas
fijas que pongan & cubierto la propiedad raiz, la vida humana, y en ge-
neral todas las garantias constitucionales, contra los desatentados actos
de violencia que hacen su aparicion en los casos de guerra civil. Es
menester que la filantrépica tendencia del articulo 91 de la Constitu-
cion no sea menoscabada por el furor de las pasiones crueles, ni por la
arbitrariedad de los caudillos.

Al volver 4 la vida sosegada, la Repiiblica ha tenido que reflexio-
nar sobre los incalificables atropellos ejecutados contra la propiedad
raiz, y en la calma hemos tenido que reconocer cudn funestos son para
la Nacion, particularmente para su desarrollo econémico, las pricticas
que por primera vez se vieron entre nosotros en la dltima guerra civil.
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El reconocimiento del derecho de propiedad es una de las bases so-
bre que reposa el bienestar social. Eliminado este reconocimiento, la aso-
ciacion queda de hecho disuelta, porque ya no tiene objeto ; el 6rden de-
saparece, la civilizacion se ahuyenta de comarcas ingratas ¢ infecundas.

Desde las sesiones del Congreso del afio pasado se presenté 4 la
consideracion de la Cémara de Representantes un proyecto de ley que
tenia por objeto fijar las bases de Derecho piblico en los casos de guerra
civil. La exacerbacion de los dnimos y la intensidad de la lucha com-
prometida en los debates parlamentarios de aquel afio y del siguiente,
no permitieron que se expidiese una ley tan importante para asegurar
el érdeny la tranquilidad piblica. Pero en las presentes circunstancias,
cuando los dnimos han vuelto 4 la calma, y cuando no hay problemas
politicos que apasionen los trabajos del Congreso, juzgo de todo punto
ineludible el deber que tienen los legisladores de atender 4 la necesidad
que acabo de indicar.

Ya el Estado de Boyaca tiene en su legislacion adoptados los prin-
cipios civilizadores de la ley 23 de 1878 (9 de Noviembre ), y no seria
razonable que en la nacional subsistiese un vacio que debe llenarse, si
se quiere hacer de la Patria una entidad respetable.

Las disposiciones de la ley boyacense no podrén aplicarse 4 la
Nacion literalmente, pues la organizacion federal de nuestro Gobierno
exige forma distinta en las leyes nacionales ; pero para que pueda servir
de derrotero en la preparacion de un proyecto de ley para el Congreso,
transcribo sus mds importantes articulos, y no creo que estara por demas
reproducir el informe que tuve el honor de presentar 4 la Asamblea
Ieglslauva de Boyaci en sus sesiones de 1878, como resultado de la
comision de que se me encargo :

“Art. 1.° Siempre que una faccion armada se levante en el Estado contra
el Gobierno existente, con el propésito de derrocarlo, si ocupa un territorio de
alguna extension y se ha dado una organizacion regular, de manera que ejerza
actos de soberania, hay guerra civil.

Art. 2.° Reconocida ésta, se dard al enemigo el cardcter de beligerante y se
tratard con él como tal.

Art. 3.° Es licito cangear los prisioneros, celebrar con el enemigo armis-
ticios 6 treguas para suspender las hostilidades, ya sea con el fin de enterrar los
muertos 6 curar los heridos, 6 bien de poner término 4 la guerra por medio de
negociaciones 6 convenios.

Art, 4.° Los Generales en jefe en operaciones no acordaré.n armisticios sin
autorizacion expresa del Presidente del Estado; pero podréin suspender las hos-
tilidades por el término necesario para obtener dicha autorizacion; tampoco
celebrarin convenciones definitivas para restablecer la paz, sino con la ratifica-
cion expresa del Presidente del Estado.



(e1qwojoQ) 0o1ignd oHpaId A epusioeH ap ousisIuI




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DE HACIENDA Y FOMENTO. 85

Art. 16. En caso de guerra civil geueral, regirin las disposiciones del De-
recho de gentes, reconocidas por las naciones cristianas, y las que se establezcan
por las leyes nacionales y decretos del Poder Ejecutivo de la Union,”

“ Ciudadanos Diputados,

El artfculo 91 de la Constitucion nacional y el 78 de la del Estado recono-
cen como parte integrante de la legislacion general y seccional, respectivamente,
en los casos de guerra civil, el Derecho de gentes, y prescriben 4 los beligerantes
el deber de respetar en tal situacion las pricticas humanitarias de las naciones
cristianas,

Si en abstracto se analiza el pensamiento del legislador, consignado en el
articulo 91 de la Constitucion nacional, de que es copia el 78 de la del Estado,
no se tardarf mucho en determinar cuinto se quiso avanzar, 4 impulso del
esfuerzo filoséfico y doctrinario, en el camino de la prictica republicana.

Los tronos, que tienen por base el derecho hereditario y por justificacion Ia
sancion del derecho divino, no pueden reconocer el que reside en los oprimidos
para sublevarse contra los excesos de la tirania. En las monarquias, lo que se
opone con brazo armado & la administracion piblica, es rebelion, y los crimenes
que indistintamente se llaman de lesa—patria 6 lesa~majestad, colocan 4 los
comprometidos en los sacudimientos sociales en la terrible disyuntiva de vencer
sobre un enemigo prepotente, armado de todos los recursos nacionales, escudado
por el prestigio de la tradicion, 6 morir en manos del verdugo como grandes
criminales. Esto ha sido, sin duda, la causa eficiente para que en las monarquias
todo movimiento social de carficter popular haya tenido que mancharse en su
triunfo con la sangre del monarca, sangre que en mds de una ocasion se ha
becho manar de la cabeza cortada en el cadalso y lanzada con befa a las muche-
dumbres, acompafiada de aquel terrible anatema, que por primera vez resoné
en la Convencion francesa y que viene grabindose en los corazones de las nue-
vas jeneraciones: “la historia de los reyes es el martirologio de los pueblos.”

Empero, despues del descubrimiento del continente americano, cuando en
esta porcion del globo ha germinado la simiente importada por aquella humilde
colonia que, arrojada por la intolerancia religiosa de la patria, zarpé de Ply-
mouth para lanzarse, 4 traves del tormentoso océano, en pos de nuevos horizon-
tes para el cuerpo y para el espiritu; cuando en ménos de una centuria se ha
levantado 4 la primera categoria internacional un robusto pueblo, incubado al
calor fecundante de la grande idea que el lenguaje de la época ha llamado la
emancipacion del espiritu ; cuando al lado de este baluarte del derecho que viene
obrando en reaccion contra los abusos del antiguo régimen, crecen y se desarro-
llan caterce nacionalidades nutridas por una misma idea; cuando la repiblica
tiene por campamento un continente y por sosten ochenta millones de corazones,
la soberanfa popular gana inmenso terreno sobre la del derecho divino, y el siglo
de los prodigios, el de las revoluciones industrial y cientifica, se ha constituido
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en el primero de la éra de regeneracion que esclarece para la humanidad, y
mediante la cual habré de cambiarse la fisonomia politica de todos los paises de
la tierra.

Merced de esta rectificacion de las 1daas sociales, Ia insurreccion ha dejado
de ser un crimen y se ha levantado £ la categoria de derecho, y el Cédigo que
rige los actos de las naciones ha tenido que ser complementado con el tratado
que reglamenta la guerra civil,

Cuando el Derecho de gentes fué incorporado en nuestra legislacion, se or-
dené que sus disposiciones rigiesen especialmente en tiempo de guerra. Tan
lata significacion tiene este precepto constitucional que se presta evidentemente
f interpretaciones contradictorias; pero como el derecho positivo no debe ser
ambiguo, y sus disposiciones deben tener una sols manera de entenderse y apli-
carse, desde que existe la posibilidad de que la legislacion no sea uniformemente
entendida, aparece la necesidad de restringir su ambigiiedad, y de aqui la im.
portancia del proyecto que ha sometido & vuestra consideracion el ilustrado
seiior Matéus y que os servisteis pasarme en comision.

El Derecho de gentes es un cuerpo de doctrinas derivadas de la fuente
comun de todo derecho, y apoyadas por las préicticas de las naciones civilizadas.
Como cuerpo de legislacion, tiene el inconveniente de no estar sometido & nin-
guna sancion coactiva : las partes y los juzgadores no son distintas entidades,

* y por lo tanto, su aplicacion depende mds del prestigio de la fuerza que del que

corresponde 4 la justicia.
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Tanto esto es evidente, que el mismo Derecho de gentes da especial valor

y eficacia 4 los pactos, convenciones 6 tratados celebrados entre las naciones
como regla de conducta en sus relaciones reciprocas. De esta suerte el Derecho
internacional positivo se reduce 4 lo pactado en los tratados piiblicos, y son és-
tos la tdnica base segura de aplicacion de los principios abstractos; pero como
leyes especiales que son para las partes contratantes, sujetas & las mil varia-
ciones 4 que dan origen las particulares necesidades en virtud de las cuales se
estipulan, de ellos no se puede derivar una regla comun y fija para la aplicacion
del Derecho de gentes, y apénas obran como priicticas més 6 ménos razonables
y respetables, pero siempre sometidas 4 controversia & discusion.

De este modo el articulo 78 de la Constitucion del Estado, en tanto que no
sea filoséficamente explicado, es un precepto indefinido, de inteligencia acomo-
daticia, de aplicacion caprichosa, y disonante, en un cddigo que tiene por objeto
la definicion de los derechos y obligaciones politicas de los ciudadanos.

La guerra es la subversion de las costumbres ordinarias de la sociedad, la
sustitucion del régimen regular de la ley por el desquiciador de la violencia.
La Filosofia, cuyo prestigio civilizador impulsa & las sociedades héicia sus verda-
deros destinos, se esfuerza herdicamente en dictar reglas dun para la época de
desconcierto, y en someter 4 los contendores al suave yugo de la razon y la equi-
dad. En consonancia con esta filantrépica tendencia, y para morigerar los estragos
de la guerra, invoca las prieticas humanitarias de las naciones cristianas, como
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medio de encadenar el furor de las pasiones y de oponer resistencia al soplo des-
tructor de la discordia.

. Mal penetran el sentido recto del precepto constitucional, contenido en el
articulo 91 de la Constitucion nacional, adoptado en la del Estado, quienes ven
en el Derecho de gentes alli incorporado, la eliminacion de trabas para atrope-
Har las garantias, Ia abrogacion de las leyes protectoras de los asociadoes, y en
una palabra la justificacion de la violencia. Para llegar 4 consecuencia tan mez-
quina, la Filosofia no hubiera pronunciado sus consejos invocando el sentimiento
cristiano.

Asf, pues, la adopcion del Derecho de gentes, como parte integrante de la
legislacion, tiene una trascendencia altamente civilizadora, que no podemos per-
mitir que se desprestigie con pricticas absurdas. Es una nueva restriccion 4
que se somete & los beligerantes; es la voz de la caridad que quiere hacerse
escuchar en el calor de la refriega y entre el estallido y ]a humareda producidos
por los elementos de destruccion.

Conocida como es la intencion con que el legislador adopté el Derecho do
gentes, especialmente para los casos de guerra, la expedicion de una ley que de-
fina con claridad la inteligencia de dicho precepto, es altamente saludable, pues
de lo coutrario las pricticas absurdas adquirirén prestigio y harémes incurrir &
los legisladores de la Nacion y del Estado en la nefanda inconsecuencia de haber
borrado con un articulo toda la obra contenida en los demas de las constituciones.

El modo como se entendid y aplicé el articulo 91 de la Constitucion nacio-
nal, durante la Gltima guerra, en los Estados del Cauca y Cundinamarca, pre-
senta, con la tenacidad de los hechos cumplidos, la apremiante necesidad de
establecer la l6gica y razonable aplicacion del Derecho dé gentes; y tal es la
idea cardinal del bello proyecto que vais 4 discutir,

----------- I T T T R T T T

Voy & concluir. Si el partido liberal tiene razon para comunicar el impulso
6 la administracion piblicadel Estado y de la Nacion, findala ménos en su
importancia numérica que en la elevacion de sus propdsites. El proyecto de que
me ocupo es de restricciones para el elemento que gobierna; pero hay restric-
ciones que dan fuerza, por cuanto comunican respetabilidad 4 la doctrina.

Tengo absoluta persuasion de que los principios de Derecho pdblico que se
definen en el proyecto que examino, serdn para la causa de la libertad en este
pais mds fecundos que los laureles recogidos en los Chancos y en Manizales. Los
triunfos de la Filosofia son incruentos y civilizadores y aprovechan ignalmente 4
vencedores y 4 vencidos.”

LR e L L e R T YT P T T T T LT ]
- .

, x



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

88 MEMORIA DEL SECRETARIO
mmmmﬂmmm

SECCION Ill1.'-Patentes de invencion y de privilegio.

En la vigencia econdémica de 1877 4 1878 se expidieron por este
Despacho cuatro patentes de invencion, cuyos derechos alcanzaron i
$230. Enla de 1878 & 1879 se expidieron cinco que produjeron
$ 275. En los meses que van trascurridos de la presente se han expe-
dido tres, que han producido $ 260, sumas que han sido entregadas al
Tesorero de la Union, y que han sido reconocidas en la renta de In-
gresos varios.

Las patentes de privilegio expedidas durante las vigencias de
1866 4 1879, han sido como lo demuestra el siguiente cuadro:

PATENTES DE PRIVILEGIO

para la publicacion de obras cientificas y literarias, y algunas
otras, expedidas en las vigencias econdémicas de 1866 4 1870.
_— —  — 3

CLASIFICACION DE LAS OBRAS PRIVILEGIADAS,

Vigencias 3 S e 5 |2 : h L i s
_econdmicas. g é s é E é §§ gg E gé E g Eczg :g % r.."é'
HEEEEH FIHIEE - B HEE
— |Ed|3Fgd|EERE Easﬁﬁwwgégz

ol 1 wl B SRS B H B R = I =S
186641867.| 4(6|1|4| 2|13]| 1|1]0] 11|25
186751868.| 3|4/0(3| 3!13]| 2|04 6| o 32
186841869 3|7|1|3| 110 4| 2|1(3|2/0 1028
186941870.| 2(3 (0|0 | 2 11731214 10 20
187041871., 2(0(0 |0} © 6| 1100 0Oolo0 9
187141872, 4|1]0|0}| 2 l§ 4| 2(21|0 1 16
187241873, 1|21 ]|1}| 2 2| 3|]0]121]1 0 17
187341874.| 2(4|0|1] 0|1 3| 1|50 h 2 19
187441875.| 3|14|0|1| 3127 0(0)0 1|22
187541876.] 1|5(0|0| 1 OJ 3| 4|10 |10 3 20
1876 41877., 0|0|0|(0}] 2]|1/1( 0|0 |3 0 7
187741898 1| 142 i1 244y 1101 & 3 24
187841879, 2|1|1]|3]| 2/105656} 1103 3 21
Totales por Bl '

materias....| 28 38 | 6 {17 | 22 | 7] 4GI 21 |11 24 222 ﬂ?ﬁo
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La necesidad que hay de expedir unas y otras en esqueletos lito-
grafiados y en papel adecuado, como se usa en todos los demas paises
del mundo, me ha sugerido la idea de la conveniencia que habria en
que se gravaran con algun derecho mdédico las de privilegio, que son
aquellas que se expiden en favor de obras literarias, dibujos, planos,
&ec,, &e. Los referidos esqueletos cuestan $ 300, y esta suma, que no
es despreciable, deberia ser costeada por los interesados, con tanto
mayor razon, cuanto hay que publicar dos veces por lo ménos en el
Diario Oficial las referidas patentes, ademis de que, hasta que no son
definitivamente expedidas, dan mucho que hacer 4 los Gobiernos de
los Estados y 4 este Despacho. Un gravdmen ligero en nada perjudi-
caria 4 los interesados, y seria suficiente para costear los expresados
esqueletos. Juzgo que un peso por cada aiio de privilegio, pagado al
expedir la patente, llenaria el objeto.

SECCION 12.—Contabilidad.

Entre los documentos anexos & esta Memoria, encontraréis los
balances de la cuenta de la Secretaria de Hacienda y Fomento, cor-
respondientes 4 la vigencia econdmica de 1877 4 1878, vigencia cuya
proroga espird el 31 de Agosto; y 4 las operaciones del primer aiio de
la vigencia de 1878 4 1879. En ellos se hallan los pormenores que
dan 4 conocer los créditos liquidados, reconocidos y mandados pagar
como tambien los legalizados por servicios personales y materiales
prestados en las oficinas nacionales de Hacienda, que tienen la facul-
tad de pagar por anticipacion, y los créditos disponibles.

Lios reconocimientos han sido asi:

1877 4 1878.—Departamento de Hacienda......$ 739,653-70
— Id. de Fomento. ..... 60,105-80

Total de reconocimientos. .......8$ 799,759-50

1878 4 1879.—Departamento de Hacienda.....$ 333,302-90
— Id. de Fomento ....... 160,713-80

Total de reconocimientos, ... ....$ 494,016-70

'l’gl 1
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PARTE SEGUNDA.

POMENTO.

Sistema tributario.

Lo que constituye la excelencia de un sistema tributario es la pro-
porcionalidad de las contribuciones con la riqueza de los asociados ; y
en consecuencia, tanto mas se separard de la perfeccion, cuanto ménos
consulte aquella proporcionalidad.

No podemos congratularnos por la excelencia del sistema tributa-
rio de la Union. Las rentas més cuantiosas y sobre las cuales ruedan
las combinaciones nacionales, son la de Aduanas y la de Salinas. La
primera afecta los consumos de las mercaderias extranjeras, y ya he
tenido ocasion de manifestar cudn distante se halla la tarifa para el
cobro de los derechos de importacion de llenar las condicioues que debe
tener para establecer la equidad en la distribucion del gravimen entre
los diferentes articulos que constituyen el comercio de importacion.
Por supuesto que las correcciones que se hagan 4 la tarifa para repartir
equitativamente el impuesto entre los diferentes articulos de comercio,
igualardn la contribucion sobre los consumos; pero no tendrin grande
influencia en la distribucion proporcional del impuesto entre los ciuda-
danos, tomando por base la riqueza individual : tal es el cardcter dis-
tintivo de las contribuciones indirectas. La segunda tiene los caractéres
de una capitacion establecida sobre un articulo de primera necesidad
para la conservacion de la vida. ;

No se trata al presente de introducir reformas en la estructura de
nuestro sistema tributario ; pues parece que la aceptacion de estas
rentas, apoyada en la costumbre y en las facilidades que presentan para
la recaudacion, aleja el debate de tales cuestiones.
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Sin que se pretenda modificar cardinalmente el sistema tributario,
si me parece que se puede y se debe entrar en combinaciones que den
por resultado, si no la equidad en la distribucion de los impuestos, si en
la reparticion de los beneficios que se decretan con los fondos nacio-
nales; pues la falta de equidad en lo primero, reforzada con la falta
de equidad en lo segundo, suscitard dificultades en la marcha tranquila
del pais y en su desarrollo econémico.

Segun el espiritu de nuestras instituciones, el Poder federal estd
creado para el ejercicio de ciertas funciones generales de administra-
cion, expresamente delegadas j y entre éstasno se halla la del fomento
de las mejoras materiales del pais.

El Poder federal, si no estoy equivocado, deberia funcionar como
en calidad de comisionado de los Estados para ciertos asuntos, y el
Tesoro de aquél deberia en todo caso ser constituido por subsidios de
éstos. Mejor dicho, el Poder federal deberia inicamente disponer de los
fondos necesarios para el ejercicio de sus funciones especiales y
nada mas.

Pero es el caso que, tal como estin arregladas las cosas, el Gobier-
no federal es rico y los Gobiernos seccionales son pobres ; y acaso por
esta consideracion, y para corregir la falta de equidad en el sistema
tributario, lo cual no se puede obtener cardinalmente de otra manera,
vienen prevaleciendo las ideas de hacer recaer sobre el Tesoro federal
los gastos que ocasionen las mejoras materiales de los Estados.

A esta reforma, introducida y consentida de aiios atras, se refieren
mis observaciones en el importante negociado del fomento de las mejo-
ras materiales.

Desde luégo, deberémos separar los ojos y la atencion de toda em-
presa 6 pensamiento que exija gastos superiores i los recursos ordina-
rios. Este es un axioma obvio en la conducta individual, y no sé por
qué no haya de tener aplicacion en los actos colectivos. Toda empresa
que exceda 4 nuestra capacidad actual, deberi reputarse quimérica y
por lo tanto impracticable.

El sobrante de los fondos nacionales, despues de hechos los gastos
del servicio ordinario, deberia distribuirse equitativamente entre las
entidades politicas que constituyen la Nacion, para el fomento de sus
mejoras materiales. Pero como una distribucion anual de pequefias
sumas seria ineficaz para obtener el objeto con que se debiera hacer la
reparticion, seria conveniente establecer un érden de prelacion invaria-
ble para que, dedicados a ciertas obras los sobrantes de las rentas nacio-
nales, pudieran llevarse 4 cabo algunas de las empresas que se consideren
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més importantes para el desarrollo de la industria y el bienestar de los
ciudadanos. Crear un sistema cientifico y acomodado i nuestros actua-
les recursos, en el asunto de las mejoras materiales, es idea que concep-
tito salvadora para el pais, y lo tnico que podrda dar efectividad & los
proyectos de fomento.

Es preciso, para dar eficacia @ los esfuerzos de la Repiablica, con-
centrar los recursos en obras determinadas, y abandonar el sistema de
conceder subsidios 4 diferentes empresas, lo cual dard por resultado que
ninguna se lleve & cabo y que siga Ia Nacion consumiendo estérilmente
los sobrantes de sus rentas sin ningun buen resultado prictico. Por otra
parte, es conveniente que los Estados aprendan & vivir independiente-
mente, y dejen de mirar en el Tesoro nacional un recurso posible en
cada dificultad.

Para que, si estas ideas dominaren en el Congreso de 1880, se pue-
dan fijar las bases de la distribucion de los beneficios nacionales, y la pre-
lacion al designar las obras que deben ejecutarse de preferencia, acom-
pafio un cuadro que exhibe la cuota de contribucion nacional que corres-
ponde & cada uno de los Estados, pues la distribucion de los beneficios
parece que deberia hacerse tomando en consideracion las contribucio-
nes (ue se pagan para constituir el Tesoro federal.

Como la renta de Aduanas es la fuente mis abundante de recursos
para la Nacion, y como todo gravimen seccional sobre las mercaderias
afecta el consumo de ellas y con esto los rendimientos de la renta nacio-
nal, deberia exigirse a los Estados la eliminacion de todo tributo que
con cualquiera denominacion grave las mercaderias extranjeras, para
tener derecho al beneficio nacional. De esta suerte, el seguro incremen-
to de la renta de Aduanas facilitaria la consecucion de recursos para
atender al mayor nimero de empresas materiales.

La renta de Aduanas prodojo............. § 3.992,424-35
¥ In-de Sabnas: . see @& s adenan Sbubiion ik bathidtie 4t

Total. ... , yosaicsnvisninme s iBD340,773-50




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DE HACIENDA Y FOMENTO. 93

Veamos como se distribuyen estas contribuciones.

—_————————————————
,, EST ADOS' CONTRIBUCION CONTRIBUCION TOTAL
DE ADUANAS. | DE SALINABS. | DE CONTRIBUCIONES
Antjoquia ... .......8 636877 .. | ......... . | 636877 ..
Bolivar . ...c..vo..o| 339875-20 | .......... | 339875-20
Boyacd .....ov.v... .| 840318 .. |8472,272-35 |1.312,590-35
Canonn X el X 174,873-65 | 40,480—40 | 21535405
Cundinamarea . .......| 712,797-25 | 404,804-85 |1.117,602-10
Magdalena.. .........| 115,780-05 | ......... . | 115,780-05
FRNAIE. . oy -4 30 A et DAoL p . e vo S i o T i e
Santander .......... 770,104-92 | 296,856-89 {1.066,961-81
L 1 P R 401,798-28 | 134,934-96 | 536,733-24
...... 3.992,424-35 |1.349,349-45 |5.341,773-40 ﬂ

Este cuadro demuestra la falta de proporcionalidad en la distribu-
cion de los impuestos nacionales. Para formarlo he considerado lo si-
guiente: 1.° que los productos de las Aduanas de Riohacha y Santa Mar-
ta representan la contribucion del Estado del Magdalena ; 2.° que los
de la Aduana de Cartagena representan la contribucion del Estado de
Bolivar; 3.° que los de Buenaventura, Tumaco y Carlosama represen-
tan la contribucion del Estado del Cauca ; 4.° que los de Barranquilla
representan las contribuciones de Antioquia, Tolima, Cundinamareca,
Boyaca y la mayor parte de Santander, excepcion hecha de los De-

partamentos de Cicuta, Pamplona, y Garcia Rovira, y que se deben
repartir en proporcion 4 la poblacion consumidora; 5.° que los de la

de Cicuta complementan la contribucion de Santander ; y 6.° que los
productes de las Salinas se deber descomponer en razon de los niime-
ros que representan el consumo de los Estados de Boyacd, Cundina-
mareca, Santander, Tolima y Cauca, segun esti reconocido en el ar-
ticulo 440 del Cédigo fiscal.

Puede suceder que estos cilculos no sean enteramente exactos,
pero si son, al ménos, los mis aproximados, teéricamente hablando, y
los considero suficientes para fundar en ellos mis antériores aprecia-
ciones. Tal vez hay un error en la fijacion de la contribucion de adua-
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nas del Estado de Boyaca, en razon de su poblacion; pero cualquiera
que fuese ese excedente, es seguro que deberia aumentar las cifras

correspondientes al Tolima y Cundinamarca.

Juntas administradoras de los fondos de caminos.

Por el decreto ejecutivo de 18 de Septiembre tltimo, niimero 414,
se dispuso la reorganizacion de las Juntas de que trata el articalo 443
del Cédigo fiscal, 4 fin de que administrasen los fondos provenientes
de la participacion que tienen los Estados de Boyacd, Cundinamarca,
Santander, el Tolima y el Cauca en la renta de Salinas, fondos que la
ley 63, de 10 de Julio anterior, ordené que les fuesen pagados puntual-
mente y sin limitacion alguna, y érden que empez6 4 cumplirse, por
disposicion del Poder Ejecutivo, desde el mismo mes en que se san-
ciond esta ley.

Por el mismo decreto se nombré miembros de las Juntas i los
ciudadanos Narciso Gonzalez Linéros para la de Cundinamarca,
Domingo Moreno U. para la de Santander, Isidro Santacoloma para
la del Tolima, Rafael Garcia para la del Cauca y Pedro Murillo para
la de Boyaca. Por renuncia admitida 4 éste, fué nombradoe para
reemplazarlo el sefior Tomas Gomez.

Se excité al propio tiempo 4 las Asambleas legislativas y 4 los
Gobernadores & Presidentes de los respectivos Estados & que nom-
brasen el miembro de las Juntas que cada uno de ellos tenia el deber
de nombrar, 4 fin de que aquéllas se instalasen inmediatamente y reci-
biesen los fondos cuyo manejo correspondia 4 cada una de ellas, y los
invirtiesen de conformidad con el acuerdo que debia celebrarse entre
el Poder Ejecutivo y el Gobierno del respectivo Estado.

Para la Junta de Cundinamarca se nombré, por parte del Go-
bierno del Estado, miembros i los sefiores Januario Salgar y Henrique
Diaz Maza; y para la del Cauca, 4 los sefiores José Maria Obando y
Javier Velasco. Son las tnicas Juntas de cuyo personal completo tiene
conocimiento este Despacho; y el acuerdo de que trata el articulo
442 del Cadigo fiscal no se ha celebrado, @ pesar de la solicitud del
Poder Ejecutivo, sino con los Gobiernos de estos dos Estadosj res-
pecto del primero, de una manera condicional, por no permitirselo de
otro modo el articulo 16 de la ley 61 de 1874, en virtud del cual,
en caso necesario, el Gobierno del Estado puede disponer de estos
fondos para el ferrocarril de Gceidente. Lios Gobiernos de los Estados
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de Boyaci y el Tolima, y probablemente el de Santander, estin igual-
mente imposibilitados por su legislacion para celebrar acuerdo alguno
con ¢l Poder Ejecutivo, & no ser que éste se someta en un todo & las
disposiciones de cada Estado para dar aplicacion 4 los referidos fondos.

El citado articulo del Cédigo fiscal dispone que estos fondos se
apliquen exclusivamente al fomento de las vias de comunicacion que
designe el Poder Ejecutivo, de acuerdo con el respectivo Estado; y
esta disposicion terminante, que no se presta a interpretacion ninguna,
es, como se ha visto, en lo general desatendida por los Gobiernos de
dichos Estados, quienes incluyen los fondos aludidos entre sus rentas
y les dan aplicacion por sus leyes, 4 veces distinta de la que la ley
nacional establece, como sucede en Cundinamarca,en donde el Go-
bierno estd facultado, en caso necesario, para invertirlos en sus gastos
comunes.

Todo esto proviene del caracter indefinible que tiene esta renta,
que es de los Estados sin dejar de ser nacional, y cuyo manejo estd
confiado en absoluto & Juntas compuestas de miembros nombrados
por los dos Gobiernos, general y del Hstado, lo cual no ha permitido
reglamentar la organizacion de ellas ni la contabilidad de su adminis-
tracion.

Anomalia semejante no debe existir por mds tiempo. Si el pro-
ducto de medio centavo sobre cada kilogramo de sal que se vende en
las Salinas nacionales, ha de seguir distribuyéndose entre los Estados
agraciados, y en las proporciones estabecidas por la ley, hay que to-
mar una de dos medidas: 6 hacer la cesion completa de esta rentaa
los Estados interesados, sin condicion de ninguna clase, sin que el
Gobierno nacional se ingiera en su manejo ni en la aplicacion que se
le dé; 6 declarar que es renta nacional, sujeta, como todas las de esta
especie, 4 las reglamentos de la contabilidad general, aplicables 4 todos
los ramos de la Hacienda nacional.

Con la adopcion de esto tltimo y disponiendo al propio tiempo
que los Administradores de Salinas entreguen los referidos fondos, no a
los Administradores de Hacienda delos Estados, sino 4 los Tesoreros
de las Juntas, encargadas por la ley para recibirlos y administrarlos, se
conseguiria plenamente el objeto 4 que estarenta se ha destinado, in-
virtiéndola con drden y discernimiento en la construccion 6 mejora de
las vias que 4 cada uno de los Estados agraciados interese mds, y de
acuerdo con su Gobierno.

El Administrador de las Salinas de Cipaquird ha remitido desde
Julio hasta 30 de noviembre, y ¢l de Chita y Muneque, en Agosto, 4 las
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A la deBoyach .« sancvihinl vnie asiens 6w walies Bl Oa201-D0
A la de Cundinamarca...e.ccvveencevisnsscnass  1,081-35
A la de Santander.., e sqsyene vanits saiedeanas  B192-95
A ladel ToHmMA. % uevons e diaivha puidonsawoy yae s A TODS

Ala ddCatea. 2 vas oo il on st s WA 708-10
i X1 7 ESPR L 8 23,604-25

Como se ve, esta renta representa una suma de importancia, desti-
nada 4 aumentarse considerablemente, 4 medida que se rebaje el precio
de la sal, y de ella, administrada con érden y regularidad, se sacara
gran provecho para los caminos pablicos, cuyo buen arreglo es una de
las primeras necesidades del pais.

Hasta ahora no se sabe en mi Despacho si las Juntas han recibido
estos fondos; pues ninguna de ellas, salvo la de Cundinamarca, ha dado
parte oficial siquiera de su instalacion.

Inspeceion de la navegaeion fluvial por el Magdalena.

Los Inspectores de navegacion flavial establecidos en Honda y
Barranquilla han cumplido consus deberes @ satisfaccion del Gobierno
y del comercio, y los resultados de su vigilancia para hacer cumplir
los reglamentos de policia en la navegacion del Magdalena, manifies-
tan la necesidad y utilidad de éstos empleos. El arreglo que desde el
principio de vuestra Administracion empez6 4 introducirse en este
ramo, débese principalmente al cardcter recto y elevado y 4 la activi-
dad de los actuales Inspectores. El de Honda, sefior Eusebio Grau,
no se ha limitado al mds estricto cumplimiento de sus deberes, sino
que ba suministrado constantemente, per medio del telégrafo y por
notas, informes, casi diarios, concernientes 4 la navegacion de este rio ;
de suerte que este Despacho ha estado siempre al corriente de la lle-
gada de los vapores & Caracoli, casi en el acto de verificarse ; de los
incidentes de cada viaje; del estado de cada uno de los vapores y del
rio; de las cargas y pasajeros que han conducido, tanto de subida
como de bajada, y aun de las noticias del estranjero y de los Estados
de la Costa que pudieran interesar al Gobierno, en el acto mismo de la

llegada de cada corrco 4 Honda. .
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El de Barranquilla, seiior José Maria Palacio, no ménos acucioso
y severo en el cumplimiento de sus obligaciones, ha ejercitado con recti-
tud y energia la inspeccion de los vapores dntes de su salida de aquel
puerto, rehusando el permiso de zarpar 4 los que no daban garantias de
seguridad 4 los pasajeros y mercaderias, como sucedié con el Confian-
za, el que,despues de haber sido completamente restaurado, ha obtenido
permiso de navegacion. El Poder Ejecutivo, en vista de hechos in-
contestables justificativos de aquellos actos, los ha aprobado y aplaudi-
do, 4 pesar de las numerosas reclamaciones y protestas de los agentes
de las compaiifas interesadas; lo que no ha contribuido poco 4 que la
navegacion fluvial se regularice, sometiéndola poco 4 poco 4 las pric-
ticas de derecho piiblico 4 que esta sujeta en todos los paises civiliza-
dos, y las cuales en el Magdalena dejaban mucho por desear dntes
del establecimiento permanente de las citadas Inspecciones. Todavia
hay muchos ahusos por corregir y vacios por llenar en este ramo ; pero
con el concurso de empleados tan competentes como los que los des-
empeiian hoy, y mediante un reglamento de policia y navegacion flu-
vial, que establezca reglas fijas para lo faturo, es de esperarse que, hasta
donde lo permitan las dificuliades inherentes al rio, esta navegacion se
efectiie con suficiente seguridad.

El Inspector de Honda, despues de un estudio detenido del nego-
ciado que maneja, elaboré y remiti6 4 esta Secretaria un proyecto de
reglamento sobre policia y navegacion fluvial del Magdalenaj pero su”
extension, la novedad del asanio y el recargo de negocios en este Des-
pacho, no permitieron 4 mis predecesores, durante esta Administracion,
ni me han permitido 4 mi, emprender su estadio con el detenimiento
que merece un trabajo de esa nataraleza.

Durante el afio fiscal que termina hoy no ha ocuriido sino un
accidente grave en la navegacion del Magdalena, 4 saber: la pérdida
total del vapor Simon Bolivar. Ni por parie de este Despacho, ni por
la de los Inspecfores denavegacion flavial en Honda y Barranquilla, se
omiti§ medio algano pana esclarecer los hechos que lo moiivaron, con
el fin de exigir la responsabilidad consiguienie & aquellos sobre quicnes
hubiera de recaer; y de esa invesiigacion minuciosa, verificada con el
mayor discernimiento,resulia que el naufragio del expresado vapor ha-
bia sido un acontecimiento casual, fuera del alcance de la prevision hu-
mana. Ni estaba sobrecargado,cuando tuvo lugar el accidente, como se
habia creido; ni al zarpar de Barranquilla se not6 daiio alguno en su
casco, pues era un barco nuevo ; ni ha habido el menor indicio de falia

de vigilancia de parte de los que lo manejaban.
13
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El siguiente cuadro manifiesta el niimero

de cargas conducldas

por los vapores en el rio Magdalena, embarcadas y desembarcadas en

‘ el puerto de Caracoli durante el aflo de 1879.

ADA. TOTALES.

4,171

2,861-02 5, 798—02
5,369-64 10,422-64
2,003-52 4.402-52
5,426-15, 11,707-15
2,??-86 12693—86
7.229-22 13,150_22
1,43 2,656-48

" CARGAS DE |0Anm
NOMBRES DE 10S VAPORES. el
| «Stephenson-Clarke.” .. .. .... 2,399 .
| «José Maria Pino?........... 2937 .
CVICIORD s o Sh ks nanvlaln vavo| 50583 .,
«Simon Bolivar.?. .. . ..co0uns 2399 ..
S Taahel?, (v vasine ohasiee 6,281 ..
“ Francisco Montoya.”........ 6,109 ..
l @ ModelBn?. . vic. S S i i 4394 ..
L S BiEmarck?, . v .. oedein LA
| S LolombIAD. .. o ih s os et s 1221 ..
CCONNARKATR . ¢ o o fonsesnss 2,297 ..
| “Murillo?] [ sV dn i a G 1,891 ..
“ Tolima.”. ... 214 ..

Marcadariag,. ... /ool ava s denrates 41,176 .
QOIMEL &' o ateivis s a5 2o b e v s sla bR Prkte 23,309 ..
THDAOO! t e s te uimie s v n s et o/ 'e HINE S ST 4,000-75
Oall, . oo LR T L T R S L 5851-65
CUBROR: & oo v vns e et v e viy o O R Ry 5,142-91
Minerakic < vios s S uslss s s ovininsalals s SuRiv s s 3,360-40
CIZarroB: o s 36 colae® 8 e 0 60 s bl g uresa b ol 165 ..
Efoctos vAI08. <o xs cuiati sl L it daneh 1,210-56
| T o s Huiitiie i 84,216-27
Nimero de pasajeros de subida........... 518
Numerode id. de bajada. ......... 502
= L ks o sY 1,020

El siguiente cuadro es el de los vapores que navegan por el rio
Magdalena, con expresion del arqueo y capacidad que cada uno tiene,
conforme 4 las diligencias de patente expedidas por los Inspectores
de la navegacion fluvial en Barranquilla y Honda :
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BUQUES DE VAPOR,

DIMENEBIONES.

CAPACIDAD.

CARGAS QUE PUEDE
CONTENER.

Latitud.

Profundidad,

Metros
clbicos,

Cargas de &
10 piés ecfi-
bicos

De peso de
140 kilogra-| Do medida,
moss

OBESERV.ACIOIN.ES.

“Murillo.”....

“ José Maria Pino.”...... I
“General Mosquera.”, .....
“Sephenson Clarke.” .. ....
N LT s ie madoe mle v ale
S TN T ol S A e
“Simon Bolivar.,”. ......«.
“Santander.”s.. ...

S FR | W PO R R e
“Francisco Montoya.”,
AT ClEt . o et oy
L (11T Sl SRR e
HADOUIAT, Cavavswarase

A T AN AT veaess nasans

.
© D RO RO et e s

. dowmwom,

=1 Cr 0O

. MO ®WO, OQOOCO

s
=
(=]

1568 ..
876.960
816 ..
761.40
311.22
712.40
852.00
B77.46
600.61

2,200

850
1,800
"860
1,400
1,000
2,000
000
9,300
1,700

R

|

|
|

426 %%, toneladas de capacidad bruta se-
gun la patente de registro y arqueo ex-
pedida en Nueva Orleans, ;

0

Sus bodegas tienen de capacidad 166 tone-
ladas, 73 centimetros, & lo que es lo
mismo, 1,333 cargas 84;100.
63.80 mnelndaa. con mas el espacio sobre
la cubierta principal para 100 cargas y
los equipajes de los pasajeroa.

“ Colibri” Estando el bote de vapor “Colibri” destinado al transporte del eorreo, y no al do pasajeros y carga, no e expresa, en la diligencia practicada en Bar-
ranquilla, el nimero de cargas que puede contener, como tampoco ninguna de las medidas de longitud, latitad, profandidad, &, que en las diligencits de arqueo de

los demas vapores se verifican,

NOTA.—Estos datos han eido tomados literalmente de s diligencias originales de arqueo y registro, Las casillas en blanco estdn asf por carencia de datos.

‘OLNENOI X VAONTIOVH Ua
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Minerales y abonos en los texrenos de propiedad nacional,

De todds los contratos celebrados con diversos individuos y com-
paiilas para concederles el derecho exclusivo, por el término de cin-
cuenta afios, de explotar minerales y abonos en los terrenos de propie-
dad nacional, sean 6 nd baldios, sélo hay uno vigente, que es el ajus-
tado el 6 de Abril de 1876 entre el Poder Ejecutivo, por medio del
Secretario de lo Interior y Relaciones Exteriores, y el seifor Jacinto
Liborio Bodero, por habérsele prorogado varias veces el término para
depositar la fianza de cinco mil pesos @ que estd obligado por el arti-
culo 6° de él. La tltima préroga se le otorgd por resolucion de mi
Despacho el 27 de Septiembre ltimo, y terminard el 6 de Marzo de
1880. P

Es muy probable que se solicite nueva préroga, y soy de opinion
que no debe concederse, de acuerdo con la citada resolucion, que asi
lo dispone.

Cuando la Repiblica se reservd, por la ley 29, de 19 de Abril de
1873, Ia propiedad exclusiva de los depdsitos de huano y de cualquiera
otro abono semejante que se encontrare en los terrenos baldios 6
en cualesquiera otros que por algun titulole pertenezcan, se propuso
indudablemente derivar de aquello una renta nacional, é impedir que
estas riquezas fuesen explotadas sin discernimiento, como se explotan en
el dia los bosques de quinas, tratindolos barbaramente.

Los contratos celebrados desde la sancion de aquella ley, no han
consultado este propésito. Por el Ginico que estd vigente, semejante 4
todos los que han caducado por diversas causas, se ofrece al Gobierno
el 25 por 100 de la utilidad liquida de la explotacion; pero se le pro-
hibe toda intervencion en el gobierno econémico y administracion de
la empresa, lo que equivale & ofrecerle la utilidad que los empresarios
tengan d bien establecer 6 fijar en sus cuentas.

Kstos minerzles se encuentran comunmente en las costas del
Atlantico y del Pacifico y en las islas adyacentes de uno y otro mar, y
se componen, por lo general, de fosfatos alcalinos, sustancia que tiene
extenso consumo, casi ilimitado, para los usos de la agricultura europea.

La facilidad para explotarlos por medio de sustancias explosivas,
y la circunstancia de encontrarse, en donde quiera que existen,
en grandes depdsitos y en las cercanias del mar, me hacen compren-
der que, dntes de celebrar contrato alguno de esa especie, deberia
cerciorarse el Gobierno, por medio de exploraciones cientificas bien
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dirigidas, acerca de Ja realidad y del valor de lo que posee, para poder -
asi proceder con pleno conocimiento de causa, y né & oscuras, como
hasta ahora se ha verificado. Ademis, estos contratos deberian ofre-
cerse & la licitacion piblica, como lo establece el Cadigo fiscal.

Si de las exploraciones cientificas resultare que existen tales de-
positos, y que la calidad del fosfato es @ propésito para los mercados
en donde se consume, opino que la Nacion deberia beneficiarlos por
su cuenta, por medio de contratos de explotacion, 4 semejanza de los
que se ajustan para la de las salinas de propiedad nacional, 4 tanto
por tonelada. De estos depésitos y de los de carbon mineral, explota-
dos del modo indicado, tengo seguridad de que la Nacion derivaria
una renta por lo ménos igual 4 la de Salinas.

En el drea dentro de la cual se ha concedido derecho exclusivo
por cincuenta afiosde explotacion de minerales y abonos a la compa-
fila que representa el seifor Jacinto Liborio Bodero, se encuentran las
pequeiias poblaciones de Salgar, Sabanilla, Caserio de la Playa, Ga-
lapa, Tabara y Usiacuri, y ademas el faro, el Castillo nuevo, en donde
estd la estacion telegrifica, y el Castillo viejo, que sirve de hospital
militar. Como se ve, los depdsitos de fosfato, si los hay de buena cali-
dad dentro de dicha drea, se encuentran en las riberas mismas de la
bahia de Sabanilla y 4 lo largo del ferrocarril de Bolivar.

Nada mas favorable para que el Gobierno hiciese practicar alli las
exploraciones del caso, y de acuerdo con su resultado, si fuere favora-
ble, emprendiese por su cuenta la explotacion de ellos.

Este ensayo, que lo juzgo conveniente antes de celebrar nuevos
contratos, seria sin duda de grande utilidad para la Nacion ; pues, caso
de un éxito favorable, desde luégo aumentaria considerablemente el
trifico por el ferrocarril; traeria ademds por consecuencia otras em-
presas de mayor importancia, de donde la Nacion derivaria una renta
de mucha consideracion.

—_—

Ferrocarril eentral.

Despues de las resoluciones de 21 de Noviembre y 1.° de Diciem-
bre del afio préximo pasado, queds terminado el asunto del Ferrocarril
central por la caducidad del contrato de 24 de Septiembre de 1877. El
sefior Henrique F. Ross estuvo en esta ciudad durante las ltimas sesio-
nes del Congreso, y con posterioridad 4 la expedicion de la ley 51 de
1879, privadamente me comunicd un proyecto de contrato para la cons-
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truccion de un ferrocarril desde un punto del rio Magdalena, 4 inmedia-
ciones de la ciudad de Honda, hasta el limite con el Estado de Boyacd,
al Norte de Hatoviejo. Los pormenares de este proyecto de contrato
eran tomados del de 24 de Septiembre de 1877, y el precio total de la
obra cra de $ 8.000,000, que se debian pagar en anualidades de &
§ 400,000, y éstas por duodécimas partes anticipadas.

Posteriormente, con fecha 17 de Julio, me dirigié su carta oficial,
que con la contestacion que se le di6 en la misma fecha se publicaron en
el nimero 4,467 del Diario Oficial. Esta correspondencia parece que
puso punto al proyectado ferrocarril, pues el sefior Ross salié de esta
capital el dia siguiente para Europa, y nada mds se ha hecho en este
asunto.

Ferrocarril del Norte.

La lei 42 de 1877 (18 de Mayo ) mandé promover la liquidacion
y disolucion de la Compaiiia nacional del ferrocarril del Norte, para que
la Nacion quedase en capacidad de hacer nuevos contratos sobre cons-
truccion de una via férrea entre la capital de la Repiblica y el rio
Magdalena.

Aquella operacion no habia podido efectuarse por resistencia de la
Compaiila empresaria, la cual reclamaba del Gobierno el cumplimiento
del contrato de asociacion, por abrigar la conviccion de que podia con-
ducir la empresa & término feliz.

Mas tarde se celebré el contrato de 28 Febrero de 1878, por el
cual se convino en que la Compaiiia se pondria en liquidacion luégo que
estuviese construido un miridmetro del Ferrocarril central; de suerte
que la liquidacion y disolucion de la Compaiiia del Ferrocarril del Norte
dependia del éxito del Ferrocarril central.

Tal era el estado de este asunto hasta el mes de Septiembre del
presente afio, época en que se celebré el contrato de 18 de dicho
mes sobre liquidacion de la Compaiiia del Ferrocarril del Norte, docu-
mento que se publica entre los que acompaiian 4 esta Memoria.

En virtud de este contrato el Poder Ejecutivo se hizo cargo de
todos los créditos activos y pasivos de la Compaiiia, y se comprometié
4 reconocer a favor de los Estados, Municipalidades y accionistas par-
ticulares el saldo de sus cuentas corrientes por instalamentos consigna-
dos y por los intereses no pagados hasta la fecha de la liquidacion, @
razon del 7 por 100 anual, que fué la garantia ofrecida por el Gobier-
no a los capitales invertidos en la empresa.
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Segun los datos del balance de los libros de la Compaiiia y del
cuadro de liquidacion, aparece que el capital consignado por los Esta-
dos, Municipalidades y particulares accionistas, fué de..$ 118358 ..

Las devoluciones hasta 15 de Octubre de 1878,.... 12,103-20

Saldo de capitales.eo....cc..... 8 106,254-80
Restmen de intereses........... 14,038-90
Suma que debe reconocer el Gobierno.... ... 120,293-70

En cambio de esta cantidad, el Gobierno ha recibido los siguien-
tes objetos:

T A T P $ 2092-32%
En materiales........ SRR N = Se et s wiv e s e 4 29,714-14%
T T e T 83-70
En varios créditos activos contra agentes de la
Compaiiia. . . .. e R e Rllat 524-43
BT L S s e 0% 8 32414-60

En nimeros exactos, la Compaiiia del Ferrocarril del Norte repre-
senta para el Gobierno la siguiente pérdida:
Reconocimientos 4 favor de accionistas. ...:....$§ 120,293-70
Suma consignada por la Repiblica como accio-
RUERHE AR e o o5 s b g PR it 0 A .. 37,067-55
Intereses pagados por garantia del capital hasta 31
de Diciembre de 1877.......... A S, T e BRI 17,930-37%

—_—

I O Bl ie s By b 'as $§ 175,291-62}
A deducir:

Existencias recibidas............ 8 32,414-60
Libranzas contra las salinas, cuenta

que en los libros de la Compaiiia repre-

senta el saldo del empréstito hecho al

Gobierno en 1876....... g veo 38379 ..
8 70,793-60 70,793-60
Pérdida total para el Gobierno......... ceee. 8 104,498 02}

———m

EI Poder Ejecutivo no ha querido enajenar los objetos que perte-
necieron 4 la extinguida Compaiifa del Ferrocarril del Norte, porque
ellos fueron destinados por la ley 42 de 1877 para la construccion de
algun otro ferrocarril.
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Los reconocimientos & favor de los accionistas se han hecho ya en
la mayor parte : sGlo faltan unos pocos, que quedardn hechos en el mes
entrante.

Trazo del Ferrocarril de Jirardot.

Para preparar el cumplimiento de la ley 51 de 1879, se contraté
la exploracion y trazo de una linea de ferrocarril entre la capital de la
Repiblica y el distrito de Girardot, en el rio Magdalena.

El contratista, sefior Indalecio Liévano, es uno de los ingenieros
mas notables del pais, y fué condicion del contrato que organizara un
Cuerpo de ingenieros respetables para desempeiiar los trabajos, y al efec-
to se asocid 4 los sefiores Manuel H. Pena, Ruperto Ferreira, Nicolas
Caicedo, Rafael Maria Virgas y Fabian Gonzalez B. Todavia no han
terminado los trabajos sobre el terreno; pero, segun informes, el resul-
tado de la exploracion sera satisfactorio} y, sobre todo, los trabajos del
sefior Liévano serdnen todo caso muy importantes, para que el Poder
Ejecutivo, al celebrar algun contrato para la construccion de este ferro
carril, proceda con perfecto conocimiento del asunto.

Ferrocarril de Antioquia.

Segun el informe que el empresario, seffor Francisco J. Cisnéros,
tuvo la bondad de remitir, con fecha 24 del presente, la empresa adelan-
ta satisfactoriamente.

La via estd lista en condicion de prestar servicio en trenes arras-
trados por locomotoras, en una extension de 15 kilémetros, 240 metros.

A fines del mes entrante deberd estar terminada la construccion
de un edificio para hospederia y depdsito de mercaderias, cuyas dimen-
siones son de 81 piés de longitud por 40 de lalitud, y es de dos pisos.

Para comunicar el extremo de la carrilera con el interior del Esta-
do de Antioquia, el empresario ha construido un camino de herradura,
que recibe constantes reparaciones, y que hasta el punto llamado “Sar-
dinas” es de los mejores del Estado.

Maiana debe tener lugar la fiesta de inauguracion de este ferroca-
rril, pues el contratista esti comprometido 4 entregarlo en ese dia al ser-
vicio piiblico. El sefior Cisnéros aguarda de los Estados Unidos varios
objetos para cl mejor servicio de lalinea, los cuales estin cnumerados en
su informe. '
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Estando ya vencidas tres leguas, los traba_;os de construccion han

salido ya de la parte cenagosa y malsana, y es natural que de hoy en
adelante disminuyan las dificultades, procedentes de la falta de cbreros,

Este ha sido un obsticulo de los mis graves con que ha tropezado esta

empresa ; pero habiéndolo superado la energia y actividad del empresa-
rio y de sus compaiieros, en la parte mids desabrigada y malsana, no
hay por quédudar que la empresa segmra de hoy en adelante desarro-
llindose mis rapidamente.

Para no carecer de obreros, el sefior Cisnéros tiene el pensamiento
de contratar asidticos en el Estado de California, y aspira 4 que la Na-
cion contribuya 4 hacer los gastes de viaje de dichos obreros, en laforma
deun subsidio para la inmigracion. Por ahora va 4 hacer ¢l ensayo con
unos 25 chinos que ha pedido 4 California: ¢l Poder Ejecutivo le ha
ofrecido gritis el pasaje por el Ferrocarril de Bolivar, y ha solicitado
igual concesion de la Compaiiia del Ferrocaril de Panami.

El asunto de la inmigracion china ha suscitado sérias dificultades
en algunos de los Estados de la Union Americana, y mantenido los dni-
mos muy prevenidos. Bastard esta consideracion para abstenerme de
emitir concepto en esie asunto. El Congreso podri resolver lo que juz-
gue mas conveniente para la Repiblica.

Al principiar la actual vigencia econémica, el Gobierno de Antio-
quia refrendé los $ 112,500 en bonos del Ferrocarril de Antioquia, que
deben amortizarse en el afio corriente. Esta es la cuarta partida que ha
sido refrendada ; asies que la Nacion ha suministrado para esta empresa
hasta hoy § 450,000. El Secretario del Tesoro informard acerca de la
amortizacion de dichos documentos.

Ferrocarril del Caueca.

Las iltimas noticias que hay en mi Despacho acerca de esta empre-
sa, son las que contiene el informe del sefior Francisco J. Cisnéros, rela-
tivo d los trabajos del afio econémico de la empresa, de 15 de Septiembre
de I878 4 14 de Septiembre de 1879.

El articulo 18 del contrato de concesion ordena que al fin del primer
afio de los trabajos se practique wna liquidacion, para que el Gobierno
se asegure de que las sumas desembolsadas estin garantidas por obras
ejecutadas, materiales y iitiles adquiridos, y por el valor del trazo de la
linea, que se estimari & razon de $ 400 por kilémetro. Esto, b
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que en el caso de que no resultaren garantidas las sumas desembolsa-
das por el Gobierno, se pueda disponer la suspension de los pagos.
El informe del Concesionario contiene los datos de la liquidacion,

 los cuales corresponden 4 las trabajos ejecutados en el primer afio, y son

como sigue :
Valor del trazo preliminar de la linea de 137 kilémetros, & razon
do § 400 por Kil6metro. .. .. eesee svvvnanse davens ia $ 54800 ...

Trazo definitivo entre Buenaventura y Cérdoba, en

una distancia de 12} millas, 6 sea 20,116 kilémetros  5,287-332
Descuajo de bosque para el establecimiento de la

linea férrea en una longitud de 11} millas, 6 sea 18,105

kilémetros, y enuna anchura de 80 piés, 6 sean 24,38 mts.  7,564-044
8% millas, 6 sean 13 kilémetros 6774 metros de cal-

zada para recibir la superconstruccion. ............. 74,128-026

411 piés lineales de tubos de cemento, y 442 de ca-
MO8 e MAABERY, . 43 /c v vsniide videdue s anoais 5ot il dp 2,885-584
636 piés lineales de puentes......,.. s e isee s - 9633-317

Inventario de ttiles, herramientas, material, mobi-
liario, edificios y bestias existentes en 14 deSeptiembre..  83,878-109

Valor de las obras ejecutadas y de los elementos de
I8 GIOPresa o s s e sbrmrinrsnesseshsnsessessn sy $ 238,176-712

Los valores que habia recibido el sefior Francisco J, Cisnéros por
cuenta del contrato, son los siguientes:

De la Aduana de Buenaventura...... .8 86,312-875
De la Aduana de Tumaco. ........... 21,898-340
Del camino de Buenaventura .. ....... 26,341-125
De la Aduanilla del Estado del Cauca . . 9336 ...
Por cuenta del Estado de Antioquia. ... 20,000 ...

BUMR .o - ive nra s $ 163,888-340

Los datos precedentes dan & conocer el estado de los trabajos del
Ferrocarril del Cauca y su costo. -

El Poder Ejecutivo acaba de aprobar las compras hechas por el
sefior Cisnéros de algunos edificios en la isla de Buenaventura que deben
demolerse, por hallarse en lalinea del ferrocarril. Estos contratos han
ocasionado un gasto de $ 7,642 ; y como no hay en el Presupuesto en
curso la partida correspondiente para hacerlo, ni se puede reformar
la liquidacion del Presupuesto cuya vigencia terminé el 31 de Agos-
to, serd menester que el Congreso vote la partida en la ley de créditos
adicionales.
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& Ferrocarril del Magdalena.

Esta obra fué contratada con el sefior Francisco B. Mddica, como
representante de una compaiiia constituida en el Estado de Iowa, de
los de la Union Americana, y como cesionario del privilegio concedido
en 1875 al sefior Nicolas Pereira Gamba para la construccion de un
ferrocarril entre el Alto y el Bajo Magdalena.

En el informe del Superintendente de esta empresa, de 1.° de los
corrientes, se da cuenta del estado de los trabajos. Estos se inaugura-
ron el 7 de Agosto, y desde entonces han continuado sin la menor,inte-
rrupcion.

Las diez primeras millas de Norte 4 Sur,atraviesan una selva con-
tinua y espesa, lo cual ha sido causa de que los trabajos no avancen
muy rapidamente por la corpulencia de los drboles que hay que derri-
bar. Este trayecto se estd abriendo a destajo.

La topografia especial del punto escogido para puerto, al Norte
de Ja linea, hizo necesario emprender una obra considerable de nivela-
cion, con el objeto de llevar los rieles hasta la orilla delrio. Esta obra
representa un kilémetro de trabajo adicional, que ya estd ejecutado, y
mediante el cual se hard el transporte directo de las mercaderias delos
vapores i los carros del ferrocarril. Ademds de este kilémetro hay otro
nivelado y preparado para los trabajos de superconstruccion.

La empresa ha construido al Sur de Honda, en el punto denomi-
nado “La Noria,” una bodega de suficiente capacidad para recibir y
guardar la earga del vapor que navega en el Alto Magdalena, y ha com-
puesto el camino de herradura entre Caracoli y “ La Noria” para faci-
litar el transporte de la carga 4 Caracoli.

Por este Despacho se han comunicado érdenes 4 la Aduana de
Barranquilla para que no se exijan derechos de introduccion por el
cargamento de elementos que para esta empresa aguardaba el Super-
intendente.

Camino del Quindio.

La ley de Presupuestos para la vigencia corriente apropié la can-
tidad de $ 12,000 para la constante reparacion de este camino, por el
cual pasa la linea telegrifica. _
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Liste camino es delos més importantes en el interior del pais, pues
sirve para poner en comunicacion los ricos valles del Cauea y Mariquita.
Para dar la debida aplicacion 4 fa partida de $ 12,000, destinada
para la reparacion de este camino, se pidié informe al Inspector de la
5.° seccion de las lineas telegrificas, informe que se remitié de Cartago
el 30 de Septiembre. ' :

Despues de serios estudios tedricos sobre el mapa, y de haber re-
cogido algunos datos de personas conocedoras del terreno, se formula-
ron tres pliegos de cargos, correspondientes @ las tres secciones en que
se dividié el trabajo, & saber: reparacion del camino desde Cartago
hasta la Boca del Paramo; construccion de un puente sobre el rio To-
che; y reparacion del camino desde la Boca del Paramo hasta Ibagué.

El dia 4 del entrante tendra lugar la licitacion para dichos con-
tratos, los cuales se comenzaréin & cumplir inmediatamente, pues ¢l Po-
der Ejecutivo estd preparado para hacer el gasto.

Camino de “ Las Delicias.”

La ley 14 de 1878 (23 de Marzo), destiné la suma de § 8,000
para la composicion del camino que pone en comunicacion el Estado
del Tolima con la capital del Estado del Caucaj y ordené que dicha
cantidad deberia emplearse en la reparacion del camino de Guandcas,
6 en la conclusion del de * Las Delicias,” segun se estimase mds conve-
niente por acuerdo entre ¢l Poder Ejecutivo y el Presidente del Esta-
do del Cauca.

El acuerdo tuvo lugar, y por élse dispuso que se dedicaran
$ 1,000 & la reparacion del camino de “ Guandcas,® y $ 7,000 4 la con-
clusion del camino de “ Las Delicias.” El decreto niimero 389 de 1879
(27 de Agosto), reglamentd la administracion é inversion de aquellos
fondos; y el Poder Ejecutivo estd preparado para atender 4 los gastos
que exigo esta obra. Se agnarda saber lo que el Gobierno del Cauca,
directamente interesado, haya hecho en este asunto.

Camino del *Piramo de Ruiz" 3

El contrato de 16 de Agosto de 1878, celebrado con el sefior Ra-
mon Maria Arana, para la reparacion de esto camino, se ha cumplido
hasta dende lo han permitido los recursos del Tesoro y las fuertes
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lluvias que han reinado en esa comareca, durante el primer semestre
del presente afio. ~ ;

“El precio del contrato fué de $ 8,000, de los cuales habia recibi-
do el contratista hasta 10 de Septiembre $ 4,200. Posteriormente se
le mandaron pagar $ 2,400; de suerte que se han pagado once men-
sualidades.

El Administrador subalterno de Hacienda nacional en el Libano
fué recomendado por el Poder Ejecutivo para recibir el camino a me-
dida que el contratista lo entregase reparado. En consecuencia, el 20
de Mayo tdltimo recibié ciento cuarenta y siete hectémetros ; y el 1.°
de Otubre ciento tres hectémetros cinco metros de camino arreglado
al contrato. En la primera de estas fechas habia ya construidos cuatro
puentes de madera y se estaba adelantando la construccion de otro
sobre el rio Toche. El contratista espera entregar toda la obra en el
curso del mes entrante.

Navegacion del Alto Magdalena.

El dia 1.° de Octubre zarpé de Honda en su primer viaje 4 Neiva
el vapor “ Tolima,” destinado a la navegacion del Alto Magdalena, en
virtud del contrato celebrado con el seiior Francisco J. Cisnéros, apro-
bado por la ley 32 de 1878 (25 de Mayo). En dicho viaje el vapor
sufrié una demora considerable a causa de haberse varado cerca de
Villavieja, como tambien por el trastorno del érden publico en el Toli-
ma. Los otros dos viajes que hasta hoy ha hecho han sido présperos.

Se han pagado los subsidios correspondientes 4 los dos primeros
viajes, y se seguiran pagando con toda puntualidad.

El 22 del presente comunicé & mi Despacho el sefior Cisnéros que
dentiro de cuatro dias llegaria 4 Conejo el vapor “Stephenson Clarke
con la lancha en que estd colocado el taladro de vapor dedicado4 la
mejora del cauce del rio entre Conejo y Neiva.

Este aparato debe emplearse en los puntos en que el fondo sea ro-
calloso y requiera el uso de sustancias explosivas para profundizar el
cauce. Hay provision suficiente de dinamita, mechas, fulminantes, cuer-
das y todo lo demas necesario para dar principio 4 los trabajos, y una
bateria eléctrica.

El vapor “Colibri ” remolcari hasta Conejo dos lanchas mis pe-
quefias que la anterior, destinadas al transporte del material que se re-
mueva con los barrenos.

Los trabajos quedardn d cargo del Capitan Charles H. Scott, el
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cual ha subido con tres compaiieros pricticos que servirin de base
para la organizacion de dichos trabajos, en los cuales so deberdn em-
plear de quince 4 veinte hombres.

El contratista pide al Gobierno la reforma del contrato en el sen-
tido de que no le sea obligatoria por ahora la navegacion sino hasta Pu-
rificacion, y que se active la canalizacion del rio entre este Gltimo pun-
to y Neiva. )

Otro de los puntos que requieren reforma, segun el contratista, es el
relativo & la tarifa, pues se queja de las pérdidas que ocasiona la em-
presa en el estado actual.

Como este contrato es ley de la Repiiblica, y ademas es solidario
en sus estipulaciones con el de conduccion del correo del Atlintico, las
reformas deben ser hechas tambien por una ley. El Poder Ejecutivo
preparari en este particular el proyecto de reforma que juzgue conve-
niente, para someterlo 4 la aprobacion del Congreso.

——

Acido sulfirico.

La honorable Camara del Senado, en la sesion del 26 de Junio,
aprobd una proposicion por la que excité al Poder Ejecutivo para que,
i la mayor brevedad, procediese @ hacer efectiva la hipoteca que grava
la fibrica de dcido sulfirico, proveniente de fondos suministrados por
el Gobierno nacional 4 la Compaiiia empresaria.

Como la Compaiiia cree tener derecho de reconvenir al Gobierno
por daiios y perjuicios, creyo el Poder Ejecutivo que este asunto debe-
ria terminarse por medio de francos y razonables arreglos, que alejasen
una controversia judicial & impidiesen la ruina completa de la empresa.

Varias veces he apalabrado con el doctor Antonio Ferro, apoderado
de la Compaiiia, sin que hayamos podido llegar & una solucion satisfac-
toria. Y entre tanto, dia por dia se arruina mds y mas la empresa, sin
que ¢l Gobierno ni los accionistas puedan pensar en aprovechar lo exis-
tente. Ultimamente se ha desgarrado la cimara de plomo, y los edificios
siguen deteriordndose.

Muy cruel es ver como se consume por negligencia una riqueza
que se destiné 4 una obra de fomento, tal vez intempestivamente. Para
que la pérdida no sea absoluta, juzgo que el Congreso deberia condonar
el crédito en contra de la Compaiiia, 4 condicion de que se establezea
una fibrica para la produccion de dcido sulfiirico.
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A Puente de Girardot.

En virtud del contrato celebrado el 21 de Mayo de 1878 con el
sefior Joaquin de Mier para la construccion del puente de Girardot,
se mando entregar 4 los sefiores Carrizosa Hermanos, del comercio de
Bogota, apoderados de aquél, la suma de $ 15,000 por érden de pago
girada por este Despacho el 7 de Diciembre del mismo aiio.

El seifior de Mier traspaso el contrato 4 los citados seiiores Ca-
rrizosa Hermanos, y el Poder Ejecutivo acepté el traspaso, sin redimir
a aquél de responsabilidad.

Por informes solicitados del primer contratista, comunicados por

éste desde Paris, con fecha 30 de Septiembre iiltimo, se sabe que los

sefiores Carrizosa Hermanos habian contratado en Nueva—-York el
material para el puente con una casa respetable; que ésta, por razon
de economia, habia ordenado su construccion en Inglaterra, y que uno
de los socios de la casa concesionaria estaba entdnces activando los
trabajos en Léndres.

Por otros conductos fidedignos se tiene igualmente conocimiento
de que, por consecuencia de una huelga de los obreros de la casa
constructora, los trabajos del material del puente se habian paralizado
durante un mes; pero que, pasado éste, se habian emprendido con
mayor actividad.

El 7 de Noviembre préximo debe estar el puente construido, y
entregado al servicio piblico, al tenor del contrato. Hay, pues, suficien-
te tiempo todavia para darle camplimiento. No ha empezado d hacerse
construccion ninguna en el sitio en donde debe colocarse, porque no es
urgente, puesto que los estribos de calicanto no tendrin sino cuatro
metros de altura, y deben ser levantados en las riberas, sin necesidad de
trabajo alguno hidraulico. Las torres son del mismo material del-puen-
te,el cual es rigido y no colgante, por la poca seguridad que ofrecen los
de esta especie cuando pasan de ciertas proporciones. La anchura del
Magdalena en Girardot estd en este caso.

Cerro de Torrd.

El 22 de Septiembre iultimo elevé el sefior Ramon Argies un
memorial al Presidente de Ja Republica, manifestindole que inmedia-
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tamente que se habian recibido en Europa los informes del ingeniero
seffor Roberto B. White, y los planos y exposicion de la empresa
proyectada por aquel sefior en sus propiedades del Chocd, el negocio
habia sido acogido con entusiasmo por una casa de Francia, la que,
dntes de entrar de lleno en él, habia formado una compaiiia con capi-
tal suficiente para llevar & cabo la completa exploracion de las minas
de “ El Medio,” “El Aceite” y “San Cristobal,” y que aquélla habia
comenzado por preparar el envio de un vapor que, remontando el San
Juan hasta la boca del Tamand y quizi hasta Névita, recorriese toda
la extension navegable de aquellos rios para dar principio 4 los trabajos.

Se dictaron, en consecuencia, por este Despacho las providencias
del caso 4 fin de que la comision exploradora fuese bien acogida por las
autoridades y habitantes del Municipio de San Juan, y se les propor-
cionase toda clase de recursos, tanto para la facilidad de sus trabajos,
como para que, 4 su vuelta & Francia, llevase no sélo de las riquezas
auriferas, acumuladas en dichas propiedades, sino del caricter de los
habitantes, la mejor impresion posible.

El muy competente ingeniero seiior Roberto B. White, que esti
hace algun tiempo al frente de una de las explotaciones auriferas
mejor dirigidas y de mejor éxito en Antioquia, y que fué quien practi-
¢ la primera exploracion en las propiedades del sefior Argdes, eseri-
bi6 dltimamente felicitando 4 este sefior por la formacion de la citada
compafiia y el envio de la nueva comision exploradora, compuesta
esencialmente de hombres pricticos, y terminaba asegurindole * que
las riquezas de aquellas minas admirarian al mundo.”

Es deber del Gobierno general, y muy particularmente del del Es-
tado que recibird en primera linea los beneficios de una empresa cuyo
éxito parece indudable, hacer los mayores esfuerzos 4 fin de que se
realice. En paises nuevos, desconocidos casi, de territorio dilatado, de
escasisima poblacion diseminada en pequefios grupos separados unos
de otros por grandes distancias, gin vias de comunicacion ficiles, el
principio econdémico de dejar hacer no tiene aplicacion alguna. La
iniciativa privada carece ahi en absoluto de poder para realizar por si
sola empresa ninguna, dun de limitada importancia, cudnto ménos una
de tan vastas proporciones como la explotacion de los veneros del Ce-
rro de Torrd. Por otra parte, tan enorme cantidad de riquezas agrupa-
das en un suclo de clima sano, bafiado por rios navegables y cruzado
por torrentes que encierran en si fuerzas poderosas, casi ilimitadas,
para el movimiento de las miquinas necesarias para su explotacion, no
fueron ahi sepultadas al acaso. Todo ese ctimulo de elementos preciosos
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de fuerza 'y movimiento, al alcance del hombre, en el mismo sitio guar-
dador de incalculables riquezas, es obra meditada de la Providencia,
paraaliento y recompensa de un pueblo que, por su caricter indomable,
su amor 4 la libertad, y la lucha terrible que constantemente sostiene
contra el rigor de la naturaleza ; sus grandes sufrimientos y su inmuta-
ble longanimidad en medio de ellos, merece la mejor suerte, que le sera
concedida, si la espera con paciencia.

Pero el logro de este resultado no debe dejarse 4 la iniciativa pri-
vada, que nada puede, como se ha dicho, y corresponde al Gobierno
dar el primer grande impulso 4 la empresa del sefior Argies, por lo
que juzgo conveniente que el Congreso se ocupe especialmente en el
estudio de este asunto, y tome al efecto en consideracion el proyecto
de ley presentado 4 la Cimara de Representantes, en sus sesiones del
aiio que termina hoy, por el sefior Miguel Valencia C., diputado por el
Cauca, publicado en el Diario Oficial nimero 4,381, por el que se
dan antorizaciones al Poder Ejecuiivo para tomar acciones en la citada
empresa. Cualesquiera erogaciones que haga la Nacion en ese sentido,
le serin devueltas centuplicadas ; de ello estoy seguro.

He creido conveniente reproducir en esta Memoria los documen-
tos relativos 4 este negociado, que,; aunque son bien conocidos de vos y
del ptiblico, bueno es que queden en ella para ser consultados por
vuestro ilustre sucesor en la Presidencia de la Repiiblica y por el
Congreso, si, como es de esperarse, le presta toda la atencion que me-
rece y que le habeis prestado vos, de lo cual dan testimonio los
mismos documentos.

Ejecucion de leyes de 1879,

Departamento de Hacienda,

Ley 4 (1° pe Marzo), por ia cual se autoriza al Poder Eje-
cutivo para contratar el establecimiento de barcas en los pasos de
los rios que baiien el territorio de mas de un Estado. Al tratar
delos pasos de los rios navegables que bafian el territorio de més de
un Estado, se ha expuesto el modo como el Poder Ejecutivo ha dado
cumplimiento & esta ley.

Ley 82 (14 pE Marzo ), por la cual se eximen de derechos de
importacion unas armas. El cumplimiento do esta ley corresponde
al Administrador de la Aduana de Buenaventura.

15
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Ley 14 (7 pe ABriL ), por la cual se eximen del pago de dere-
chos de importacionvarios objetos. Fué reglamentada por el decreto

~niimero 370 de 1879 (12 de Agosto).

Lzv 15 (18 pE Apriv ), sobre cancelacion de una fianza. Por
resolucion de 21 de Junio, se ordené al Administrador de la Casa de
Moneda de Bogotd que procediese 4 cancelar la escritura de fianza
hipotecaria, prestada por el finado José Migue] Figueron, advirtiéndole
que no debia entenderse por esto que el Fiel, por quien se habia cons-
tituido dicha hipoteca, quedaba libre de responsabilidad por los cargos
que le resultaren, en el manejo de los intereses que le fueron confiados
en el tiempo en que desempeiio el empleo.

Lry 19 (24 pe AmriL), reformatoria dela'7l de 1878. Yaseha
dado cuenta de lo que el Poder Ejecutivo ha hecho en eumplimiento
de esta ley, al tratar de larenta de peaje del Magdalena.

Ly 37 (20 pE Juxio), que concede una autorizacion al Poder
Ejecutivo. Hasta hoy no se ha presentado el seffor Agustin Yaiiez
con ninguna peticion.

Ley 45 (26 ve Jusio) por la eual se modgﬁca la 38 de 1878,
que eximio del page de derechos de importacion varios objetos.
Esta ley tuvo una tramitacion especial en el Congreso.

El Poder Ejecutivo hizo las observaciones convenientes para co-
rregir la tramitacion que considerd inconstitucional; pero habiendo
sido devuelta por las Cdmaras legislativas, fué sancionada con la nota
que lleva al pié en la edicion oficial. ' -

Esta ley causard una merma en los productos de la renta de
Adnanas, que se estimé en $ 200,000 al liquidar el Presupuesto.

Fué reglameniada por el decreto nimero 370 de 1879 (12 de

Agosto).

Ley 46 (27 pe Junio ), que exime del pago de derechos de
importacion a varios comerciantes de la ciudad de Riokacha,y
manda devolver unos derechos. El Administrador de la Aduana, con
fecha 3 de Septiembre, informé al Poder Ejecutivo que los § 1,454-70
mandados devolver 4 los seifores A. Gonzélez Cano & C. por haber
pagado dos veces los derechos desu unportacion en la goleta “ Marga-

rita ? el 9 de Febrero de 1877, no aparecian cargados en los libros de
la Aduana.

Como el motivo de las condonaciones lmohaspur m‘quuﬁ el

‘ haberse pagado das veces los derechos de mp
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firmard el contrato con los sefiores Manrique, Agnew & C.* para con-
cederles un subsidio de $ 4,000. El Gobierno de Boyacda impulsa con
laudable anhelo la ferreria de Samacé, considerada como de una
importancia de primer érden para los Estados del interior.

Respecto de las tierras baldias concedidas al Estado del Magda-
lena,no se han expedido los titulos de concesion, por no haberse pre-
sentado 4 la Secretaria ninguna peticion.

Ley 29 (11 e Junio), que ordena al Poder Ejecutivo la con-
secucion de unas matas de café de Liberia. Aunque esta ley fué
autorizada por el Secretario de Hacienda y Fomento, el asunto de
que trata corresponde al del Tesoro y Crédito nacional, por estar &
ese Despacho adscrita la seccion de Agricultura. La propuesta hecha
por el sefior Juan Carder fué transmitida 4 dicha Secretaria.

Ley 33 (19 pe Junro), que manda construir un puente de
kierro sobre el rio Magdalena. Habiéndose incluido en el contrato
celebrado con el sefior Francisco B. Méodica para la construecion del
Ferrocarril del Magdalena, la de un puente sobre el rio Magdalena, &
inmediaciones de la ciudad de Honda, el Poder Ejecutivo creyé initil
contratar el de que trata esta ley.

Ly 34 (19 pE yun10), por la cual se concede un auxzilio é la
nueva ciudad de San José de Ciécuta. El cumplimiento de esta ley
implica erogaciones del Tesoro, y la situacion de éste no ha sido des-
ahogada.

Ley 42 (25 pE JUNI0), que promucve los intereses materiales
del Departamento de Chiriqui, en el Estado de Panamda. Esta ley
no ha tenido cumplimiento, por no haberse hallado el Tesoro en apti-
tud de hacer los desembolsos que ella ordena.

Lzy 43 (24 pE sun10), que concede varies auxilios. De la parti-
da de § 30,000 destinada por el articulo 3.° para que el Poder Ejecu-
tivo pudiese tomar acciones en las empresas de provision y aumento
de agua limpia para el servicio de las ciudades de Bogotd y Barran-
quilla, se dispuso de la suma de $ 2,000, segun contrato especial que
se publica entre los documentos adjuntos, con el objeto de que la
Junta de aguas de Bogotd pudiese atender provisionalmente 4 la re-
paracion del acueducto existente. La ciudad de Bogotd estaba ame-
nazada de una terrible calamidad por falta de aguas, y la Municipa-
lidad se comprometié, por acuerdo especial, & reconocer 4 la Nacion
dichos dos mil pesos en acciones, luégo que se constituya la empresa,
para lo cual se fij6 un término de doce meses, al fin de los cuales serd
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reembolsable aquella suma en el caso de que no se forme la Compaiiia.
La Nacion no ha podido atender al cumplimiento de las demas
prescripciones de esta ley.
" LEy 47 (27 pe Junwo), que manda concluir el camino al rio
Meta y concede un auxilio. No ha tenido cumplimiento, por no ha-
berlo permitido la situacion fiscal de la Repiiblica.

Lzy 51 (3 pe Jurio), que reforma la 62 de 1878, por la cual se
determinan los auzilios que, para mejoras materiales, da el Gobier-
no nacional a los Estados. E! cumplimiento de esta ley, que, segun
el articulo 9.° debia tener lugar inmediatamente despues de su sancion,
imponia al Tesoro piblico un gravimen anual de $ 1.200,000, suma
de que no se podia disponer contando solamente con los recursos
ordinarios del Fisco.

Aunque perentoria la disposicion del articulo 9.% no se ha podido
cumplir, porque lo primero tenia que ser adquirir los fondos con qué
atender 4 las obligaciones que se contrajeran por los contratos.

Partiendo de esta consideracion, el Gobierno se apresuré 4 man-
dar un Agente fiscal & los Estados Unidos del Norte, con instrucciones
suficientes para contratar un empréstito de $ 3.000,000, mediante el
descuento de la renta que la Nacion recibe de la empresa del ferro-
carril de Panama. Parece, segun os lo informara el Secretario del
Tesoro, que la negociacion encall por causa de las restricciones in-
troducidas por esta ley, a las autorizaciones que tenia el Poder Eje-
cutivo por la 62 de 1878.

No habiéndose conseguido el dinero necesario para celebrar los
contratos, el Poder Ejecutivo ha juzgado prudente aguardar a que el
Congreso se vuelva 4 ocupar de este asunto, y obvie las dificultades
con que ha tenido que tropezar esta ley en su ejecucion.

A pesar de esto, y como un principio de ejecucion de la ley, el
Gobierno contraté con el sefior Indalecio Liévano la exploracion y
trazo de una linea para ferrocarril que, partiendo de esta ciudad ter-
mine en el rio Magdalena, en el distrito de Girardot. Los detalles se
hallan en el contrato que se publica con-los documentos adjuntos a
este informe.

Despues de que el seiior Liévano haya entregado los trabajos 4
que quedd constituido, el Poder Ejecutivo podra, con conocimiento ya
del asunto, contratar con ventajas la construccion de este ferrocarril.

El Gobierno de Cundinamarca acaba de celebrar un contrato
para la construccion de un ferrocarril que deberd tener poco mis &
ménos la direccion de los estudios del sefior Liévano. Cuando al Go-
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bierno nacional corresponda estudiar el mencionado contrato, en el
cual se le ha dado participacion, se tratard de poner en concordancia
los intereses nacionales con los del Estado y los de los concesionarios.

En uso de la autorizacion del articulo 8° el Poder Ejecutivo
contratd con el sefor Francisco Mddica, cesionario del sefior Nicolas
Pereira Gamba en el contrato de 3 de Agosto de 1875, sobre construc-
cion de un ferrocarril que debe unir el Alto con el Bajo Magdalena, la
reforma de dicho contrato, en virtud de la cual se sustituyé la garantia
de 7 por 100 sobre un capital de § 1.500,000, por un subsidio hasta de
$ 200,000 y 4 razon de $ 7,000 por cada milla construida ; subsidio
que debera ser pagado en moneda corriente colombiana, por cuotas
de 4 $ 70,000, cada vez que se entreguen al servicio diez millas de
ferrocarril. _

Se hicieron las siguientes notables modificaciones en las condi-
ciones del contrato primitivo: se cambié el privilegio perpetuo por
uno temporal de 80 aiios, y se estipulé que la tarifa de fletes y pasajes
por el ferrocarril seria establecida por mutuo acuerdo con el Gobierno
nacional.

No creyé conveniente el Poder Ejecutivo renovar el contrato de
24 de Septiembre de 1877, celebrado con el sefior Henrique F. Ross,
y asi se comunicé d dicho seffor en oficio de 17 de Junio.

Ly 52 (5 pe Junio), que adiciona la 53 de 1874. No ha habido
propuestas de contratos y por consiguiente no ha habido tampoco oca-
sion de dar cumplimiento 4 esta ley.

Liey 55 (2 pE Jurio), por la cual se hace una cesion a los dis-
tritos de Cipaguira, Riohacha y Mompos. El cumplimiento de esta
ley debe tener lugar por conducto de la Secretaria del Tesoro y Cré-
dito nacional j pero para preparar el expediente que debia servir de
base @ la expedicion del decreto reglamentario,se pidié informe al Ad-
ministrador de la Salina de Cipaquird sobre la extension de dichos so-
lares que no sea necesaria para las operaciones de la elaboracion,
pues la cesion se refiere 4 los arrendamientos de los terrenos que nosean
necesarios para aquellos objetos. Cuando se tenga conocimiento de
estos hechos se dard cuenta al Secretario del Tesoro para lo desu
cargo.

Entre tanto yo me permito insinuar que la gracia concedida al
distrito de Cipaquird debe ser cambiada por un subsidio en dinero,
que puede ser de $ 1,000. Esto consulta la independencia que deben
tener las propiedades nacionales indispensables para la elaboracion y
explotacion de la salina, y dard recursos fijos al distrito para el fomento
de la instruccion.
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