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Objetivo y alcance

El objetivo de esta Guia Metodoldgica es documentar las caracteristicas técnicas y metodoldgicas
de la operacidn estadistica Reporte de Inversién de Portafolio en el Exterior (IPE), y proporcionar
a los usuarios la informacion necesaria para el correcto uso e interpretacion de sus resultados.

El alcance de este documento es descriptivo. Asi, el presente documento detalla el diseiio de
cada una de las fases del proceso estadistico requerido para la produccidn de la operacidn
estadistica IPE.

Introduccion

La globalizacidn, la innovacion financiera y la liberacién de los mercados internacionales, entre
otros, condujeron a un aumento en los movimientos de los flujos de capital internacionales entre
los paises en las ultimas décadas. Este fendmeno condujo al incremento del uso de ahorro
externo por parte de aquellas economias con necesidades de financiamiento, lo cual estuvo
relacionado con un incremento en la exposicidn al riesgo ante posibles fugas de capitales y/o
interrupcion abrupta en las entradas de recursos.

Por estos motivos, contar con informacién confiable y oportuna respecto a las inversiones
extranjeras, en cuanto a sus montos, pero también a sus caracteristicas, fue motivo de interés
por parte de las autoridades econdmicas mundiales. Dentro de estas iniciativas, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), disefid la Guia de la Encuesta de Inversion de Cartera (por sus
siglas en inglés CPIS, 2001) con el fin de que los paises recopilaran informacion respecto a las
tenencias de activos externos de portafolio de sus residentes®. Para el caso colombiano, desde
2002 el Banco de la Republica (BR) asumiod el compromiso con el FMI y desarrollé un proceso
para obtener informacién sobre la inversién de portafolio en el exterior que poseen los
colombianos, el cual tuvo el nombre inicial de Encuesta de Inversidn de Portafolio en el exterior
(IPE, posteriormente renombrado Reporte de Inversion de Portafolio en el Exterior).

El propdsito general del IPE es recopilar estadisticas sobre las tenencias de activos de inversién
de portafolio en el exterior en forma de titulos de participacion en el capital y titulos de deuda a
corto y largo plazo. Esta operacidn estadistica permite enriquecer el andlisis del sector externo
colombiano, siendo una fuente de contraste importante para la Balanza de pagos (BP) y la
Posicion de Inversidn internacional (PII).

Este documento metodoldgico contiene 3 grandes secciones. En la primera se describen los
antecedentes del IPE. En la segunda, los aspectos metodoldgicos y de disefio que permiten
entender su proceso estadistico, y en el tercero se detalla la documentacién relacionada con el
IPE.

L Véase https://www.imf.org/External/Pubs/FT/cpis/2002/spa/cpiss.pdf
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1. Antecedentes

En el marco del compromiso de suministro de informacién que el pais asumio con el FMI, en
2002 el BR implementé el primer formato de diligenciamiento para que los residentes en
Colombia reportaran sus inversiones de portafolio en el exterior. Para apoyar el reporte, la
Superintendencia Bancaria y la Superintendencia de Valores expidieron, respectivamente, la
Circulares externas 034 de 2002 y la 007 de 2002 con el fin de que sus entidades vigiladas
tuvieran obligatoriedad en el suministro de informacion del IPE.

Desde que Colombia aceptd hacer parte de la iniciativa del FMI relativa a la caracterizacion de las
inversiones de portafolio que los colombianos poseen el exterior, el BR definié que la
participacién de Colombia estaria limitada, por razones de competencias legales y de fuerza de
ley en cuanto a requerimientos de informacidn, a las entidades del sector financieroy a
empresas del sector publico. A principios de 2002 se conformé un equipo de trabajo encargado
de evaluar la viabilidad técnica y operativa de recopilar informacion solicitada por el FMI.
Durante el primer semestre se definio la estructura, tipo de archivo, modalidad de envio,
recepcion y recoleccion de la informacion. En ese mismo periodo se llevé a cabo varias reuniones
con los informantes con el fin de socializar el proceso de diligenciamiento del reporte y dar
respuesta a las dudas de los participantes. En el tercer trimestre de 2002 se llevé a cabo el primer
proceso de recoleccion, procesamiento, resultados y analisis de la informacidn y a final del afio se
enviod la informacion al FMI.

2. Diseiio de la operacion estadistica

2.1. Disefio tematico

2.1.1. Necesidades de informacion

El calculo y/o medicién de los movimientos de capital entre las economias ha sido una constante
necesidad para los paises con el fin de cuantificar sus posiciones deudoras o acreedoras con el
resto del mundo, asi como los impactos que estos tienen sobre las actividades econdmicas y las
vulnerabilidades externas que traen consigo. Este es el caso de la inversidén de portafolio. Desde
comienzo de los afios 90 la movilidad de los flujos internacionales de capital ha multiplicado las
transacciones en los mercados de valores por lo que ha cobrado relevancia la necesidad de
contar con estadisticas de calidad que permitan contar con el detalle de estas operaciones.

La estadistica IPE responde, en primera instancia, a la necesidad de cumplir con los requisitos de
informacién procedentes del Fondo Monetario Internacional (FMI), organismo que implementod
una guia para que los paises disefiaran un mecanismo de recoleccion de informacion referente a
las inversiones de portafolio por parte de sus residentes. El Banco de la Republica asumio la tarea
de construir un mecanismo de recoleccion de informacién y, apoyado en una base normativa,
solicitd estos datos a las entidades vigiladas por la actual Superintendencia Financiera de
Colombia y a algunas empresas publicas. El Banco de la Republica es la entidad responsable de
suministrar al FMI la informacién del pais referente al CPIS.
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Adicionalmente la estadistica IPE es util para el analisis de los flujos externos de capital de la
economia colombiana y las proyecciones econdmicas por parte del equipo técnico del BR, asi
como para propésitos de investigacion, fuente de informacién para la generacién de otras
estadisticas, entre otros, por parte de otros usuarios tales como analistas econémicos,
integrantes de la academia, entidades gubernamentales, centros de pensamiento, prensa, y
publico en general.

2.1.2. Identificacion de Usuarios estratégicos

El principal usuario de la operacién estadistica es el FMI, el cual disefia los lineamientos
metodoldgicos de la estadistica y también solicita sus resultados de manera periddica. De igual
manera, también son usuarios estratégicos la Seccidn Sector externo, la cual utiliza los datos del
Reporte IPE como fuente de contraste de la Posicion de Inversidn Internacional, y el
Departamento de Programacién de Inflacidn del BR, el cual utiliza los resultados de la estadistica
para sus proyecciones y analisis econdmico.

2.1.2.1. Mecanismo de Recoleccion de necesidades de informacion

e Comunicaciones referentes a las actualizaciones de los estandares de la estadistica de
inversion de portafolio por parte del FMI).

e Lassugerencias y necesidades de informacién de los usuarios internos y externos que se
reciben por medio de correo electrdnico las revisa el equipo técnico de la seccién Sector
Externo del BR para valorar su pertinencia.

e Los usuarios externos tienen a su disposicion el Sistema de Atencién al Ciudadano (SAC)
del BR, el cual también puede ser utilizado por el publico en general. Este sistema permite
de manera integrada, unificada y medible, la comunicacién entre el Banco y la ciudadania,
en relacion con su informacion, funciones, servicios y actuaciones. Lo anterior, en
desarrollo de las politicas de interaccién con la ciudadania, mejoramiento continuo,
transparencia y prevencion de la corrupcidn, gestion oportuna, racionalizacion de
tramites y colaboracién institucional. El BR brinda atencién al ciudadano de manera
presencial, telefdnica, via correo electrénico (atencionalciudadano@banrep.gov.co) y
mediante formulario electrénico. Puede consultar estos canales en el siguiente vinculo:
https://www.banrep.gov.co/es/transparencia/atencion-ciudadania.

e Sugerencias o peticiones que llegan a través del Departamento de Comunicaciény
Educaciéon Econdmica. Cuando llegan peticiones a través de este Departamento, se envia
el requerimiento a la seccidn o drea encargada para responder de manera oportunay
congruente con la pregunta planteada.

e EIBRimplementd un sondeo voluntario? que permite obtener informacion general sobre
los usuarios que acceden a los resultados de la operacién estadistica mediante la pagina

2 Este sondeo se encuentra al final de la pagina de la operacién estadistica en el portal Web del Banco de la
Republica: https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas-economicas/sector-externo-tasas-cambio-
derivados/inversiones-portafolio-exterior
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web. Dentro de las caracteristicas indagadas se encuentra el sector al que pertenecen, su
ocupacion, el propdsito y frecuencia de la consulta, asi como una evaluacion de la
presentacion de la informacion.

e EIBR también implementé un sondeo dirigido a los principales usuarios conocidos con el
fin de obtener informacion acerca del uso que se les da a los resultados del IPE y las
oportunidades de mejora con que cuenta la operacidn estadistica.

2.1.2.2. Relevancia para la politica publica

Dadas las interrelaciones financieras generadas por los movimientos internacionales de capital,
es importante para las economias contar con informacién oportuna y medible acerca de los
activos externos con los que cuenta un pais. Los organismos internacionales, tales como el FMI,
Banco Mundial, Banco de Pagos Internacionales (BIS), estdn interesados en contar con estos
datos para realizar sus andlisis de vulnerabilidad externa, con el propdsito, entre otros, de
evaluar el riesgo de fuga de capitales en la economia o si se puede liquidar activos para financiar
gasto corriente.

2.1.3. Objetivos
Objetivo General

Calcular el saldo de las inversiones de portafolio en el exterior (participaciones de capital y titulos
de deuda) que poseen los residentes en Colombia y que son emitidas por no residentes.

Objetivos Especificos

e Recolectar informacién sobre el saldo a valor de mercado de las inversiones desagregadas
por instrumento financiero (participaciones de capital, titulos de deuda de largo plazo y corto
plazo emitidos por agentes internacionales), por pais del emisor y por moneda.

e Ser la fuente de informacidn para Colombia del requerimiento de informacion del FMI,
conocido como CPIS.

e Servir de fuente de informacion de contraste para las estadisticas de la Balanza de Pagos y la
Posicion de Inversion Internacional.

e Publicar la informacién de los saldos de inversiones de portafolio en el exterior reportados en
el IPE.

2.1.4. Alcance

La estadistica IPE cubre el portafolio de activos de inversién de cartera propiedad de los
residentes del pais y emitidos por agentes no residentes. Los instrumentos cubiertos son:
participaciones de capital, titulos de deuda con maduracion original mayor a 1 afio (largo plazo) y
titulos de deuda con maduracién original menor a 1 afio (corto plazo). Cada tipo de titulo se
reporta por separado. La medicidn esta limitada a los saldos de los activos, por lo que no se
cuenta con informacion referente a transacciones ni a valuaciones. Se excluyen aquellos activos
emitidos en el exterior cuyo emisor sea un residente colombiano (Bonos Colombia). Por su parte,

4
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el reporte IPE no tiene en cuenta la informacidn de las inversiones de portafolio en el exterior del
sector privado no financiero.

La clasificacion por sector institucional sigue los estandares establecidos por el FMI en la Guia de
la Encuesta de Inversion de Portafolio en su versién mas actual. A su vez, el estdndar de pais es el
ISO 3166 y el de monedas es el ISO 4217.

2.1.5. Marco de referencia
Marco teodrico

La liberalizacidén financiera de las ultimas décadas dio lugar a un crecimiento en los flujos
internacionales de capital y a mayores interdependencias financieras entre los paises. Dado lo
anterior, la necesidad de explicar por qué los inversores adquieren activos en el exterior se volvié
de interés para la academia y para las autoridades econdmicas. Lucas (1982), fue pionero en
explorar cémo un portafolio diversificado en partes iguales entre activos locales y externos es
factible. No obstante, este argumento ha sido ampliamente debatido y ha dado lugar a la
literatura relacionada con el sesgo de hogar, esto es, que los inversores locales prefieren activos
de su economia sobre activos internacionales (French and Poterba, 1991). Autores como Chau
(2022), relacionan las tenencias de activos externos con las redes de comercio entre los paises y
como estas ayudan a explicar la composicion del portafolio de las economias.

Entre los principales determinantes de la adquisicion de activos externos se encuentran los
relacionados con la integracidn financiera global como la diversificacion del riesgo, la apertura
econdmica y financiera (Lane & Milesi-Ferreti, 2008), el tamafio del mercado financiero, la
regulacion de las inversiones (Buch et al., 2010), los diferenciales de tasa de interés y de
crecimiento econémico, las condiciones macroecondmicas, la innovacion financiera, entre otros.

El balance en cuenta corriente también se encuentra como uno de los principales determinantes
de la adquisicidn o liquidacidn de activos netos para cumplir con los requerimientos de
financiacion del gasto corriente (Obstfeld & Rogoff, 1996). En este sentido, un déficit en cuenta
corriente puede significar tanto la entrada de capitales extranjeros como la liquidacién de activos
por parte de los residentes de dicho pais. Ahora bien, en términos brutos, es posible que los
activos externos puedan crecer simultdneamente con los pasivos externos, fendmeno que puede
ser impulsado porque las entradas de capital son superiores a las requeridas para el
financiamiento corriente (Akyliz, 2019). De este modo, a pesar de un déficit corriente continuo,
la adquisicion de activos externos también se puede mantener de forma regular a lo largo del
tiempo.

Por otra parte, las crisis financieras de las Ultimas décadas pusieron de manifiesto la necesidad de
contar con informacién confiable respecto a los flujos de capital internacionales con el fin de
realizar analisis de vulnerabilidad externa. En particular, la exposicion creciente entre las
economias por sus tenencias y pasivos con el resto del mundo, puso de interés los efectos de los
choques y cambios de politicas de unas economias sobre otras, esto es, el efecto contagio
(Shinagawa, 2014).
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De igual manera, también se revisan los escenarios en los cuales un pais enfrenta reversiones en
su cuenta financiera, tanto por la caida abrupta en las entradas de capital extranjero como por la
subita salida de capitales hacia el exterior. En estos estudios se destacan los trabajos de Calvo
(1998) y Cavallo et al. (2015).

Marco conceptual

De acuerdo con el sexto manual de balanza de pagos del FMI, la inversién de cartera “se define
como las transacciones y posiciones transfronterizas que implican titulos de deuda o de
participacion en el capital, distintos de los incluidos en la inversion directa o los activos de
reserva” (FMI, 2009). Este tipo de inversion, junto con otros flujos de capital, permite financiar a
las economias con necesidades de ahorro, si bien tiene un cardcter de corto plazo y es mas volatil
gue otro tipo de inversiones.

Participaciones de capital: Las participaciones de capital y en fondos de inversion tienen la
caracteristica distintiva de que los tenedores son propietarios de un derecho residual sobre los
activos de la unidad institucional que emitié el instrumento. Las participaciones de capital
representan los fondos de los propietarios en la unidad institucional (FMI, 2009).

Fondos de inversion: Emprendimientos colectivos de inversidon por medio de los cuales
inversores agrupan recursos para invertir en activos financieros, no financieros o ambos. Los
fondos de inversién incluyen fondos del mercado monetario (FMM) y fondos de inversidon que no
son FMM. Los FMM son fondos de inversidn que invierten solo o principalmente en titulos de
deuda de corto plazo, como bonos del tesoro, certificados de depdsito o papeles comerciales.

A continuacién, la definicidn en inglés, de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional:

“Investment funds are collective investment undertakings through which investors pool funds
for investment in financial or nonfinancial assets or both.

Investment funds include money market funds (MMF) and non-MMF investment funds. MMFs
are investment funds that invest only or primarily in short-term debt securities such as treasury
bills, certificates of deposit (CD), and commercial paper (CP)” (FMI, 2017).

Repurchase agreements (REPOS): Arreglo contractual que incluye una provisién de titulos a
cambio de efectivo con un compromiso para recomprar el mismo titulo, o similar, a un precio
fijo.

A continuacidn, la definicién en inglés, de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional:
“A repurchase agreement is an arrangement involving the provision of securities in exchange for

cash with a commitment to repurchase the same or similar securities at a fixed price”. (FMI,
2017)

Residencia econdmica: La residencia de cada unidad institucional es el territorio econdmico con
el que tiene la conexién mas estrecha, expresada como su centro de interés econémico
predominante (FMI, 2009).
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Sector institucional: Agrupacién de unidades institucionales similares. Cada unidad institucional
pertenece a un solo sector institucional (ONU, 2012). Las unidades institucionales estan
agrupadas en sectores institucionales. Las unidades de cada sector tienen objetivos, funciones y
comportamientos econdmicos parecidos (FMI, 2009).

Titulos de deuda: Los titulos son instrumentos de deuda y de capital cuya caracteristica
fundamental es que son negociables. Es decir, su propiedad legal puede ser traspasada
inmediatamente de una unidad a otra mediante su entrega o endoso (FMI, 2009).

Corto plazo: se define como pagadero a la vista o con un plazo de vencimiento de un afio o
menos. (FMI, 2009).

Largo plazo: se define como con un plazo de vencimiento superior a un afio o sin un plazo de
vencimiento determinado (FMI, 2009).
Marco legal o normativo
La estadistica de IPE tiene como referentes disposiciones legales que le dan contexto dentro del
marco juridico colombiano y que le permiten solicitar la informacion a diferentes agentes:

e Circular externa 007 de 2002 de la Superintendencia de Valores

e Circular externa 034 de 2002 de la Superintendencia Bancaria

e Resolucion Externa 1 de 2018 del Banco de la Republica

Referentes internacionales

Los resultados de la CPIS son el principal referente de la estadistica del IPE, asi como los
lineamientos metodoldgicos estipulados por el FMI en sus diferentes manuales y guias. De igual
manera, las estadisticas de Balanza de Pagos y Posicion de Inversidn Internacional son un
referente para la estadistica.

Referentes nacionales

Como referentes nacionales se cuenta con la Posicion de Inversion Internacional, elaborada por
el Banco de la Republica, la cual permite comparar los saldos de las inversiones de cartera
realizadas por residentes colombianos en el exterior. A su vez, la informacidn financiera de las
entidades vigiladas por la Superfinanciera reportada en sus Balances contables, asi como en los
diferentes formatos, como el 351, son valiosos para analizar y contrastar los resultados del IPE.

2.1.6. Definicion de variables y construccion de indicadores estadisticos

Los indicadores que se derivan de la operacion estadistica son:

e Saldo de inversiones de portafolio en el exterior desagregado por instrumento financiero
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n
SaldoIpE = Z(Al + BlCP + BlLP)

=1

El saldo de las inversiones de portafolio de Colombia en el exterior de acuerdo con el reporte IPE
(Saldo;pg) seraigual a la sumatoria de las tenencias de cada residente i en participaciones de
capital 4;, en titulos de deuda de corto plazo Bf y en titulos de deuda de largo plazo B/.

e Saldo de inversiones de portafolio en el exterior desagregado por instrumento financiero
y pais
n
P _ cp LP
Saldofy = Z (A, + BCP + B

i,j=1

El saldo de las inversiones de portafolio de Colombia en el exterior desagregado por instrumento
financiero y pais de acuerdo con el reporte IPE (Saldo/,;) serd igual a la sumatoria de las
tenencias de cada reportante i en participaciones de capital A; cuyo emisor es residente del pais
J, en titulos de deuda de corto plazo Bl-CP cuyo emisor es residente del pais j y en titulos de
deuda de largo plazo BiLP cuyo emisor es residente del pais .

e Saldo de inversiones de portafolio en el exterior desagregado por instrumento financiero
y moneda

n
SaldoM, = 2 (Aix + By + Bix)
(k=1

El saldo de las inversiones de portafolio de Colombia en el exterior desagregado por instrumento
financiero y moneda de acuerdo con el reporte IPE (Saldo™ ;) serd igual a la sumatoria de las
tenencias de cada reportante i en participaciones de capital A; denominadas en la moneda k, en
titulos de deuda de corto plazo Bl-CP denominados en la moneda k y en titulos de deuda de largo
plazo B* denominados en la moneda k.

e Saldo de inversiones de portafolio en el exterior desagregado por sector institucional y
pais
n

Saldofy, = Z (A, + BEE + BLE

i,s=1

El saldo de las inversiones de portafolio de Colombia en el exterior desagregado por sector
institucional y pais Saldojpy es igual a la sumatoria de las tenencias de cada sector s en
participaciones de capital A, j cuyo emisor es residente del pais j, en titulos de deuda de corto
plazo cuyo emisor es residente del pais j y en titulos de deuda de largo plazo cuyo emisor es
residente del pais j
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2.1.7. Estandares estadisticos utilizados

Los estdndares internacionales utilizados para la construccién de la operacion estadistica son:

e Lineamientos metodoldgicos de la Encuesta Coordinada de Inversidn de Cartera (CPIS,
2017)

e Lineamientos metodoldgicos de la sexta versién del Manual de Balanza de Pagos (FMI,
20009).

e C(lasificacion de paises ISO 3166-1 alpha 2
e C(lasificacién de monedas ISO 4217.
e Sistemas de identificacion de instrumentos financieros (e.g. ISIN, Euroclear, etc.).

2.1.8. Plan de Resultados
Cuadros de salida

La presentacion de los resultados del IPE se hace de manera anual y se publica en la web del BR
con un rezago de un semestre respecto al afio de referencia. El cuadro que se publica contiene la
informacién de las tenencias (Saldos) de activos de cartera en el exterior poseidos por residentes
colombianos y se desagrega por instrumento financiero (participaciones de capital, titulos de
deuda de corto plazo y titulos de deuda de largo plazo).

El cuadro presenta la informacion en millones de ddlares corrientes, los valores totales, la
desagregacion del saldo por instrumento financiero, la fuente de informacion y algunas notas
informativas. En el anexo 1 se presenta el cuadro que se publica en la pagina web del BR.

2.1.9. Diseino del cuestionario

El formato de diligenciamiento del reporte IPE cuenta con tres modulos de diligenciamiento. En
el primero, llamado “Datos”, las entidades deben reportar la informacién de contacto, los
resultados agregados y el periodo de referencia que reportaron. A su vez, en este médulo se
cuenta con un mecanismo de validacién automatico que los reportantes deben generar una vez
hayan diligenciado el resto del reporte. En el segundo mddulo, llamado “Acciones”, las entidades
deben reportar la informacién, registro a registro, de sus tenencias en participaciones de capital.
Finalmente, en el tercer médulo, llamado “Titulos de deuda”, se debe incluir los datos, titulo a
titulo, de las tenencias de este tipo de activos.

La informacion que deben suministrar es la siguiente:

e Registro No.

e Sistema de Codificacion

e (Cddigo de Identificacion del titulo
e (Cddigo de Propiedad

e Custodia de la Accidn
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e Tipo de titulo

e Nombre del Emisor

e Pais del Emisor

e Numero de acciones

e Moneda Original

e Tasa de cambio (Unidades de Moneda Original por délar) 12. Precio de Mercado (USD)
e Valor de Mercado

e Numero de acciones en repo/préstamo
e Valor facial original (Moneda Original)
e Fecha de Adquisicion del titulo

e Fecha de Venta o liquidacion del titulo
e Tasa Interna de Retorno (%)

e Nombre del Custodio

e Pais del Custodio

e Tipo de Venta o liquidacion.

Una vez se han diligenciado los mdédulos “Acciones” y “Titulos de deuda”, los reportantes deben
proceder a generar la validacidon automatica del reporte en la hoja “Datos”. Esta validacion revisa
que la informaciéon suministrada cuente con valores validos en todas las columnas y que las
entidades no hayan omitido alguna variable en alguno de los mdédulos. Si existe algun error, en el
modulo “Errores” aparecerd el médulo donde esta el error, el tipo de error, su explicaciéon y una
solucidn sugerida para el reportante.

Adicional al mecanismo de validacidn, el BR también suministra a los reportantes dos Anexos, los
cuales tienen informacion referente a los cédigos de identificacion de los instrumentos
financieros (Anexo A) y a los codigos estandar de paises y de monedas (Anexo B). EI BR también
suministra las tasas de cambio fin de periodo a utilizar para en el reporte. Todo lo anterior
contribuye a que los reportantes cuenten con la informacion suplementaria requerida para
diligenciar el reporte sin necesidad de buscarla en otra parte. Asi, se reduce la carga a la fuente.

Pruebas

Para el desarrollo de innovaciones en el formato de reporte se cuenta con una Guia Protocolo
para cambios metodoldgicos, operativos o tecnoldgicos, en la cual se detallan las pautas para
realizar cualquier modificacidn, la cual debe ser debidamente documentada. Los principales
aspectos a destacar en esta guia son:

e I|dentificacion del tipo de cambio a realizar (metodoldgicos, operativos o tecnolégicos).

e Definicién de nuevos objetivos o alcance, y cambios en el disefio tematico: documentar
las razones por las que se requiere un cambio (basados en los lineamientos emitidos por
el DANE)

e Revisidn de los estandares, definiciones, variables e indicadores estadisticos que estén
sujetos al cambio.
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e Revisidn de un plan de pruebas y de reglas de validacién y consistencia.

e Definir la metodologia a seguir, el horizonte temporal del cambio, el método de empalme
y el medio por el cual se socializaran los nuevos resultados.

e Creacién de informes soportes del cambio.

2.1.10. Normas, especificaciones o reglas de edicion e imputacion de
datos

En el desarrollo de la operacion estadistica IPE se han disefiado normas de validacién al
formulario de recoleccién, a la base de datos e instrucciones para la imputacidn de datos, los
cuales estan consignados en los manuales de procedimientos y de validacion y consistencia.

Los datos recolectados se verifican en un primer momento, revisando que los reportantes
incluyan informacion valida, por ejemplo, que las casillas sean diligenciadas, que no existan
saldos negativos, que las tasas de cambio sean las del periodo de referencia. De igual manera, se
revisa el nimero de fuentes que reportaron y cuales faltan. Posteriormente, en la revisidon de la
base de datos se analiza informacidn referente a los emisores, a los precios, al valor de los saldos
y a si la informacién efectivamente corresponde a flujos de portafolio. En caso de ser necesario
algun cambio en los reportes, se edita la base con la respectiva justificacion escrita del cambio.

La imputacién de datos se realiza para los casos en que por otras fuentes se haga evidente la falta
de informacién reportada. En este caso, el contraste se realiza con los balances de las entidades
reportantes y con los diferentes formatos que envian empresas del sector publico. Una vez se
conoce la imputacion a realizar se incluye y se documenta.

También se verifica, antes de ser publicado, el archivo de salida que contienen los resultados,
asegurando que esté en linea con el disefio determinado y las normas de validacion y
consistencia establecidas para esta operacién estadistica.

2.2, Diseno estadistico
2.2.1. Universo de estudio
Residentes colombianos con inversiones de portafolio en el exterior cuyos emisores son no
residentes.
2.2.2. Poblacidn objetivo
Entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y empresas publicas no
financieras que tienen inversiones financieras en el exterior.

2.2.3. Cobertura geografica

El IPE abarca la inversién de portafolio en el exterior realizada por residentes de todo el territorio
nacional.
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2.2.4. Desagregacion geografica

Se publica informacion para el agregado nacional.

2.2.5. Desagregacion tematica

e Saldo de inversiones de portafolio en el exterior desagregadas por instrumento financiero
(Participaciones de capital, titulos de corto y largo plazo).

e Saldo de inversiones de portafolio en el exterior desagregadas por pais de origen del
emisor.

e Saldo de inversiones de portafolio en el exterior desagregadas por sector institucional
e Saldo de inversiones de portafolio en el exterior desagregadas por moneda.

2.2.6. Fuente de datos

Las fuentes de informacidn son las entidades vigiladas por la Superintendencia financiera de
Colombia y empresas publicas no financieras.

2.2.7. Unidades estadisticas

a) Unidad de observacion: Entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombiay
empresas publicas no financieras.

b) Unidad de analisis: Saldo de las inversiones de portafolio en el exterior.

¢) Unidad de muestreo: Entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y
empresas publicas no financieras.

2.2.8. Periodo de referencia de la publicacién

Anual

2.2.9. Periodo de recoleccion

Semestral

2.2.10.Marco estadistico

Fuentes y periodo de construccion: Superintendencia financiera y Banco de la Republica.
Ano de Construccion: 2002.

Completitud: 70% de las vigiladas por la Superfinanciera (en valor representan mas del 95% del
Saldo de las inversiones de Portafolio en el Exterior de acuerdo con los Estados financieros de las
entidades)3. 13 empresas publicas.

3 El restante 30% corresponde a las siguientes entidades:
. Oficinas de representacion del mercado de valores del exterior
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Actualizacién: Semestral
Cobertura geografica: Nacional

2.2.11.Diseno muestral

Tipo de muestreo: Muestreo no probabilistico discrecional

Marco muestral: Empresas vigiladas por la Superfinanciera y empresas publicas.
Tamaiio de la muestra: 295

Seleccion, conformacion y mantenimiento de la muestra:

Entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia que en sus estados
financieros hayan presentados inversiones de portafolio en el exterior. Periédicamente se revisa
el directorio de entidades vigiladas de la superintendencia con el fin de incluir nuevos
reportantes.

Para la seleccién de las empresas publicas, se observan las inversiones de portafolio que hayan
realizado a lo largo del tiempo y que se registran en otras fuentes, como la balanza de pagos o la
posicion de inversidn internacional. Aquellos inversores frecuentes y con montos grandes
(millones de ddlares en el acumulado o en algin momento del tiempo), se incluyen para
participar en el Reporte IPE.

La informacidn de contacto de las fuentes de informacion de la estadistica se almacena en los
servidores del Banco de la Republica y estd respaldado con copias de seguridad, conforme a la
politica que tiene la entidad para tal fin.

Por otra parte, semestralmente, a todas las fuentes se les envia un correo electrénico solicitando
la informacidn de la estadistica. A partir de esto, se realiza un seguimiento de acuerdo con las
respuestas recibidas y con el directorio actualizado.

Método de muestreo: Discrecional. El Banco de la Republica solamente tiene jurisdiccion para
solicitar informacién a empresas del sector financiero y algunas empresas publicas. En particular,
de este conjunto de entidades, se seleccionan aquellas que tengan inversiones de portafolio
emitidas por no residentes. Lo anterior, se realiza con base en la informacion proveida por otras
fuentes, como los Estados Financieros o los Registros cambiarios.

. Oficinas de representacion del mercado de valores sin establecimiento de comercio

. Oficinas de representacion en Colombia de reaseguradoras del exterior

. Oficinas de representacion en Colombia sin establecimiento de comercio

. Institutos de fomento y desarrollo de las entidades-INFIS

. Oficinas de representacion sin establecimiento de comercio de sociedades fiduciarias

Dado que, de acuerdo con la naturaleza de su operacién y a los estados financieros, estas entidades no cuentan con
inversiones de portafolio en el exterior y, por tanto, se minimiza la carga a la fuente. En el caso en que se observe
que alguna de estas entidades realice inversiones de portafolio en el exterior, seran invitados a participar en el
reporte.
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Rotacion: Seguimiento a través del monitoreo constante de la cantidad de respuestas recibidas.

2.2.12.Ajuste de cobertura

La informacidn reportada se contrasta con los estados financieros que las entidades deben
entregar a la Superintendencia Financiera de Colombia. En el caso de que una entidad no
reporte, se revisa la informacidn que hayan publicado en los estados financieros respecto a
inversiones de portafolio en el extranjero y se imputa el dato de la entidad faltante. Por otra
parte, el formulario de recoleccion permite en algunas casillas la no respuesta, la cual se asume
como cero.

2.3. Diseio de la recoleccion de datos
2.3.1. Métodos y estrategias de recoleccion de datos

A través de un buzdén corporativo, los encargados de la operacidn estadistica envian a las fuentes
un correo electrénico en el cual se solicita el diligenciamiento del reporte IPE. En este, se incluye
un anexo con el formato de diligenciamiento (en Excel), una copia con las tasas de cambio
respecto al délar a usar para el periodo de referencia y un archivo con las instrucciones de
diligenciamiento. También se sefialan las fechas limites para contestar el reporte. Este correo se
envia con suficiente antelacién respecto a la fecha de publicacion de la informacidn para darles el
tiempo suficiente a las fuentes de contestar de manera positiva el reporte. En el caso en el que
las fuentes no respondan de manera oportuna el correo, se les reenvia el correo y, en caso limite,
se contacta a la entidad de manera telefénica. Cabe resaltar que las fuentes tienen hasta un
maximo de un mes para responder el reporte, no obstante, los encargados de la estadistica estan
en constante revisidn para saber cudles fuentes aun no han reportado la informacion.

2.3.2. Estructura organizacional del operativo y conformacion del equipo

La operacién estadistica no requiere personal para operativo de campo, dado que la recoleccién
se realiza a través de medio virtual. La recoleccion de la informacidn es llevada a cabo por el
equipo técnico del IPE, el cual estd compuesto por dos profesionales y un auxiliar del
Departamento Técnico y de Informacidon Econémica DTIE - seccidn sector externo del BR. Los
encargados tienen la responsabilidad de solicitar la informacién requerida a tiempo, organizar los
datos recibidos, velar por la seguridad e integridad de las bases de datos y procesar y analizar los
resultados encontrados. Para garantizar esto, el BR disefia perfiles de cargo que van en linea con
el desarrollo de la operacién estadistica y con los objetivos propios de la institucion. A
continuacion, se sefiala lo referente al personal requerido por parte del BR para llevar a cabo esta
operacion estadistica:

Perfil profesional:

El profesional encargado de la estadistica de IPE debe tener una carrera profesional en ciencias
econdémicas y administrativas, o afines. Se debe destacar su excelente formacidn cuantitativa.
Adicionalmente, el profesional debe certificar conocimientos en macroeconomia, politica
monetaria y economia con énfasis en sector externo.
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Es imprescindible que la persona encargada cuente con habilidades de pensamiento critico,
atencién a detalles, concentracién, manejo de la confidencialidad de la informacién que sea de su
conocimiento en la realizacion de sus labores, entre otras habilidades descritas en el perfil
profesional. La seleccién del personal se rige por los parametros establecidos por el area de
Sector Externo, la Gerencia Técnica y el Departamento de Gestién Humana del BR.

2.3.3. Esquema de entrenamiento del personal

Los profesionales encargados de la ejecucion de la operacion estadistica cuentan con la
induccion, acompanamiento y orientacion de profesionales experimentados en la tematica
durante las dos primeras ejecuciones. En este tiempo el profesional debe aprender sobre qué es
el IPE, sus aspectos mas relevantes (objetivos, alcance, marco tedrico y conceptual) asi como
cada una de las fases de la operacién estadistica. Posteriormente, el profesional es entrenado en
la ejecucion de la operacidn. Este proceso ocurre en dos partes: en la primera el profesional
asiste paso a paso a la elaboracion de la estadistica en cabeza de la persona que en ese momento
es responsable de la misma, en posicién de observador de todo el proceso. En la segunda parte
ocurre el proceso inverso, el nuevo profesional se encarga de hacerlo y el anterior encargado lo
asiste si tiene dudas, con lo cual se garantiza la idoneidad técnica para desempefiar la labor. Ese
proceso se complementa con la lectura obligatoria de la documentacién, especialmente los
manuales de procedimientos y de consistencia y validacién con los que cuenta la operacion
estadistica.

A su vez, los procedimientos practicos que conciernen a el IPE estan consignados en los
documentos guia (manual de procedimientos, presentacidén, manual de validaciony
consistencia), que detallan los pasos a seguir en cada etapa de la operacién. De igual manera, se
cuenta con un manual de entrenamiento especifico del IPE en el que se consignan los
lineamientos necesarios para aprender sobre el desarrollo y ejecucion de la operacidn
estadistica.

Por otra parte, los profesionales encargados de la estadistica asisten a cursos de formacidén que
programa periddicamente el BR y otros organismos internacionales como el Instituto de
Capacitacion del Fondo Monetario Internacional, en los que se aborda con suficiente profundidad
la tematica de balanza de pagos y de inversién de portafolio. A su vez, el equipo técnico participa
activamente en las reuniones que las diferentes entidades multilaterales realizan acerca de Ia
inversién de portafolio. Los procesos de capacitacion, generalmente, abarcan:

e Conceptos basicos sobre estadisticas de inversidn de portafolio y Balanza de pagos
e Produccion de indicadores sobre flujos de capital

e Metodologias de estimacién estandarizadas a nivel internacional

e Analisis de vulnerabilidades del Sector externo

e Uso del software especializado para el procesamiento de la informacion
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e Funciones especificas del cargo

Anualmente, de acuerdo con los parametros establecidos por el BR, el jefe de sector externo
evalla el desempefio de los profesionales a su cargo.

2.3.4. Convocatoria y seleccién del personal

La seleccidn del profesional encargado de la Operacidn Estadistica se rige por los parametros
establecidos por el area de Sector Externo, la Gerencia Técnica y el Departamento de
Incorporacion, Desarrollo y Cultura del Banco de la Republica. Las responsabilidades de los
empleados del area de Sector Externo encargados de la estadistica de IPE se encuentran
consignados en la descripcion del cargo del profesional, y con mayor detalle en el Plan General, y
en el manual de procedimientos, en los cuales se especifican las funciones operativas que cada
uno debe realizar.

Como se menciond anteriormente, para la fase de recoleccién de datos es necesario el trabajo de
2 profesionales del area de Sector Externo. Asi, las politicas para la convocatoria y su seleccién
son las mismas que aplican para todo/a empleado del Banco.

El Banco establece por medio de la Direccién General de Gestion Humana DGGH politicas y
procedimientos que tienen por objeto asegurar que el talento humano requerido para soportar
las actividades del Banco sea idoneo y competente, para esto, las areas de negocio identifican las
necesidades de recurso y se ajustan a los lineamientos dispuestos por la dependencia encargada
de suministrarlos.

Los perfiles y las descripciones requeridos para cada cargo se conservan en la DGGH, no
obstante, para facilitar su consulta, se mantiene copia de esta informacién en la sede de
SharePoint.

La seleccién del personal se realiza por medio de ingreso de personal nuevo, concursos o
convocatorias internas o designacion, lo anterior conforme al “Asunto 1 — Seleccion de Personal”
del Manual de la DGGH.

2.3.5. Proceso de sensibilizaciéon y acuerdos de intercambio

Cuando las fuentes de informacion responden positivamente el reporte de IPE se les envia un
correo de respuesta en el cual, ademas de agradecer la respuesta, se menciona la importancia
que la informacion tiene para la construccién de estadistica de sector externo. En particular, se
explica la utilidad del reporte, el cual se resume de la siguiente manera:

“El propdsito general del IPE es recopilar estadisticas sobre las tenencias de activos, por parte de
residentes, de inversion de portafolio emitidos por no residentes en forma de titulos de
participacion de capital y titulos de deuda a corto y largo plazo. Esta informacion es de vital
importancia para el andlisis de los flujos de capital, las interdependencias financieras y la
vulnerabilidad externa del pais.
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Los datos que se obtienen del reporte IPE son utilizados para cumplir con los requerimientos de
informacidn estadistica del Fondo Monetario Internacional respecto a la Encuesta Coordinada de
Inversién de Portafolio (CPIS por sus siglas en inglés)?. Los resultados (saldos de inversion) se
presentan de manera agregada por pais, sector institucional, tipo de instrumento y por moneda.
La divulgacion de estas estadisticas no compromete la confidencialidad de la informacion ni la
reserva de las fuentes”.

2.3.6. Elaboracion de manuales

Los profesionales de sector externo han preparado los manuales, guias e instructivos requeridos
para el desarrollo de la operacién estadistica. En los manuales se detallan los procesos de
recoleccion, procesamiento y analisis de los datos necesarios para obtener los resultados
consolidados del IPE de acuerdo con las desagregaciones estipuladas en los objetivos de |a
estadistica, asi como su posterior presentacién al publico. En las guias metodoldgicas se presenta
el desarrollo del IPE con base en los lineamientos estipulados por la norma técnica de la calidad
del proceso estadistico (NTC PE 1000) de 2020 del DANE. Cuando se presenten actualizaciones en
la documentacién las nuevas versiones documentales deben copiarse en los repositorios oficiales
del Banco de la Republica y, posteriormente, bajo previa autorizacion del jefe de seccidn, del
director de departamento y del administrador de gestion documental, siguiendo lo establecido
en la nueva versién de la Circular Reglamentaria Interna (CRI) 09 del 8 de agosto de 2018 (o en
sus modificaciones) y cumpliendo los requisitos descritos en el manual de calidad estadistica, se
publican en la pagina web (en el caso de la Guia metodoldgica, Ficha metodoldgica y Manual de
usuario). Como evidencia del cumplimiento del procedimiento de control documental, debe
enviarse al jefe de seccidn pantallazos de: i) gestor documental, repositorio y, de ser el caso, de la
pagina web del BR. Estos pantallazos constatan la actualizacién de las nuevas versiones
documentales en los distintos repositorios; ii) los cuadros de “control de documentos”
modificados y iii) herramienta de control documental.

2.3.7. Disefio de la estrategia de comunicacién y plan de contingencias

La comunicacion con las fuentes de informacidn es principalmente via correo electrénico, medio
por el cual se envian y reciben los formatos de diligenciamiento, asi como por donde se reciben y
se realizan consultas o preguntas entre las partes. De ser necesario, también se cuenta con un
directorio de las fuentes para contactarlas por medio telefénico. A este buzdn tiene acceso los
profesionales encargados del IPE, junto el auxiliar de la seccion.

En caso tal que haya recurrencia en la falta de suministro de informacién, el equipo del IPE
escalara la situacion al jefe de la seccion quien determinara si esta bajo su jurisdicciéon o no la
posibilidad de interceder; en caso negativo, la peticion serd elevada a las autoridades del BR
siguiendo un conducto regular: Director del Departamento, Subgerente de Politica Monetaria e
Informacién Econdmica, Gerente Técnico, Secretaria de la Junta Directiva, Gerente General —
Junta Directiva.

4 Los resultados los encuentra en el siguiente vinculo https://data.imf.org/?sk=B981B4E3-4E58-467E-9B90-
9DEOC3367363

17


https://data.imf.org/?sk=B981B4E3-4E58-467E-9B90-9DE0C3367363
https://data.imf.org/?sk=B981B4E3-4E58-467E-9B90-9DE0C3367363

Guia Metodoldgica | Reporte de Inversidn de Portafolio en el Exterior (IPE)

Los profesionales encargados del calculo del IPE también cuentan con un documento de plan de
contingencias en el que se describe cémo actuar en caso que se presente algun riesgo en la
ejecucién normal del proceso de la operacion estadistica.

2.3.8. Diseiio de la estrategia de seguimiento y control

Los profesionales encargados de la operacion estadistica de IPE describen en los manuales
operativos y de validacion y consistencia los pasos y reglas que se deben seguir a la hora de
realizar la recoleccion de la informacién requerida para la elaboracion de los resultados.

Los archivos recibidos por parte de los reportantes son almacenados en un servidor de la
gerencia técnica del BR donde se ordenan segun el periodo de referencia y si estos tuvieron
informacién de saldos o no. Lo anterior se debe a que se les recomienda a las fuentes que aun si
no cuentan con inversiones en el exterior, reporten el formato IPE. Posteriormente, se disefié un
archivo de cobertura donde se tiene el registro de las fuentes totales a las que se les envia el
formato de diligenciamiento y las fuentes que reportaron con o sin informacion. Una vez se hace
el cruce de registros, se procede a contactar a las fuentes que hacen falta por reportar.

Cabe resaltar que el BR ha disefiado circulares reglamentarias relacionadas con el correcto
almacenamiento de la informacidn y mecanismos que aseguran su custodia y confidencialidad en
los casos que asi lo requieren.

2.3.9. Disefo de sistemas de captura de datos y transmision de datos

La recoleccién de datos se realiza de manera virtual, via correo electrdnico. El software Microsoft
Excel es utilizado tanto para el diligenciamiento, como para el proceso de acopio de toda la
informacidn, su posterior procesamiento, andlisis y difusion. Entre el periodo de recoleccién y el
periodo de publicacion transcurren aproximadamente cuatro meses, tiempo suficiente para
ejecutar la operacion estadistica.

2.4. Disefio del procesamiento
2.4.1. Consolidacion de archivos de datos

La informacién recolectada se almacena en una base de datos Unica en formato Excel desde la
cual se procede a generar los archivos resultados. Esta base de datos se guarda en un servidor del
BR y se le realizan copias de respaldo siempre que se inicia un nuevo periodo de recoleccion de la
informacién.

Posteriormente se cuenta con archivo de procesamiento donde se chequea la informaciony
donde se resumen los resultados. Este procesamiento se hace a través de macros y tablas
dindmicas que organizan la informacién segun la desagregacion requerida.

2.4.2. Codificacion

Cémo se describidé anteriormente, con el objetivo de estandarizar y facilitar el reporte, se cred un
archivo que describe las nomenclaturas y clasificaciones utilizadas en |la operacion estadistica,
entre las que se encuentran aquellas usadas para la clasificacion de monedas, paises y sectores
institucionales.
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2.4.3. Diccionario de datos

Las variables utilizadas para el calculo de la OE se describen en el diccionario de datos, donde se
definen sus principales caracteristicas (tipo de datos, longitud, valores vélidos, reglas de
validacién, fuente).

2.4.4. Revision y validacion

Con el objetivo de garantizar la calidad de la estadistica, la informacion acopiada de las diferentes
fuentes se analiza y valida mediante los procedimientos consignados en el “Manual de validacién
y consistencia”. Si existen inconsistencias, los responsables de la operacion estadistica deberan
contactar a las fuentes para ajustar o validar la informacion. Ver numeral 2.3.7.

2.4.5. Diseiio de instrumentos de edicidn (validacidn y consistencia) e imputacion de
datos

La edicion e imputacién de los datos de la operacion estadistica se realizan en hojas de calculo. La
recoleccion de la informacién proveniente de las fuentes se traduce en la organizacién de bases
de datos que se utilizan como insumo para el calculo de los saldos de las inversiones de
portafolio en el exterior.

Los procedimientos que se realizan con las bases de datos estdn consignados en los manuales de
procedimiento y de validacion y consistencia, los cuales se actualizan constantemente y estan
almacenados en los servidores del BR. Una vez se tienen los resultados, los cuales también son
procesados en archivos Excel, se procede a realizar las tareas requeridas para publicacion de los
datos.

2.4.6. Diseio para la generacidn de cuadros de resultados

El cuadro de resultados que el BR publica del reporte IPE se hace a través del software Microsoft
Excel. Para esto desde la base de datos se requiere la generacidén de una tabla dindmica que
resuma la informacion total por instrumento financiero y por afo (saldos a diciembre).

2.5. Diseio del andlisis
2.5.1. Métodos de analisis de resultados
e Andlisis de coherencia

Los resultados del IPE se contextualizan de acuerdo con el entorno nacional e internacional. Es
util e importante estar enterado y familiarizado con el contenido de los resultados que
trimestralmente elaboran los compiladores de la BP y la Pll, especialmente aquellos relacionados
con los activos externos y de la inversidn directa y de portafolio. Las discusiones y presentacién
de resultados de la BOP y la Pll que trimestralmente elaboran los profesionales de sector externo
ayudan a enriquecer el entendimiento y contextualizacidn de los resultados del IPE. Igualmente
se tienen en cuenta los comentarios y observaciones del grupo de trabajo relativas a la
presentacion de resultados semestrales del IPE.
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A su vez, la informacién de saldos se contrasta con los balances y formatos (como el 351) que las
entidades reportan a la Superintendencia Financiera de Colombia. En particular, se revisa que se
reporten saldos de inversidn en el extranjero similares a los del IPE. Por su parte se revisan las
variaciones semestrales y anuales de los saldos por moneda, pais, reportante, instrumento
financiero, con el fin de saber si existieron cambios muy grandes que deban tener una
justificacion especifica.

e Analisis estadistico

Los datos agrupados son objetos de analisis mediante relaciones estadisticas de dispersion, de
tendencia central y series histéricas que permiten observar el comportamiento a nivel de entidad
o el agregado de alguna variable en particular. Semestralmente estos analisis quedan plasmados
en bitdcoras e informes de trabajo que son discutidos con el grupo de sector externo.

2.5.2. Anonimizacion de microdatos

La informacién fuente, de analisis y procesamiento del IPE es protegida, bajo estricta reserva
legal y estadistica, en servidores con acceso privilegiado, lo cual significa que su transmision es
limitada y solo se pueden publicar resultados de manera agregada. Los responsables de la
operacion estadistica estan comprometidos con clausulas de confidencialidad en el manejo de la
informacidén estratégica del BR, por lo cual no pueden compartirla de manera libre. Para esto, el
BR promueve la capacitacion continua de sus colaboradores en la politica de tratamiento de
datos mediante la realizacidn de cursos tematicos.

Por otra parte, si en virtud de un convenio de intercambio de informacién con alguna entidad u
otra dependencia del banco se hace necesario compartir datos, se verifica su alcance y se
determina si se debe o no realizar un proceso de anonimizacion de los datos y si se cumple con
las politicas internas del BR. Este proceso debe ser regido por los lineamientos de la Guia para la
anonimizacion de bases de datos en el Sistema Estadistico Nacional (DANE, 2018)

2.5.3. Verificacion de anonimizacion de microdatos

La informacidn que se publica del IPE se agrega a nivel de sector institucional y de instrumento
financiero, lo cual no permite la identificacion de fuentes especificas.

2.5.4. Comités de expertos

Los procesos, metodologia y resultados de la estadistica son discutidos a nivel interno con el
equipo técnico del BR, analizando la coherencia y contextualizacién de estos, con el fin de que la
operacion estadistica sea de utilidad para sus usuarios. Inicialmente, el comité de expertos para
el IPE esta compuesto por dos profesionales de la seccién sector externo y el jefe de la seccién.
Estas discusiones quedan consignadas en bitdcoras semestrales. No obstante, las discusiones
acerca de la operacién estadistica también reciben argumentos por parte de los demas
profesionales de la seccidn, el director del Departamento Técnico y de Informacién Econdmica e,
incluso, de otras dependencias del Banco.

A nivel internacional, el IPE es discutida con base en los avances metodoldgicos y teéricos que
van surgiendo. Periédicamente profesionales del equipo de sector externo son invitados a cursos
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y seminarios especializados, programados principalmente por el FMI. Alli se discuten aspectos
metodoldgicos y técnicos propios de la operacién estadistica. La experiencia de otros paisesy la
socializacion de la estadistica de Colombia enriquece la utilidad de la estadistica.

2.6. Diseiio de la difusion y comunicacién
2.6.1. Disefo de los sistemas de salida

El calculo del IPE se realiza en hojas de célculo que son almacenados en el repositorio/servidor de
datos de la Gerencia Técnica del BR (servntGT) después de realizar todos los analisis y confirmary
validar la informacion con el jefe de la seccion Sector externo, quien es el encargado de aprobar
la publicacion. Para esto, se envia un correo por parte de los profesionales y el jefe, a vuelta de
correo, responde con su aprobacion.

Posteriormente lo resultados se envian por correo electrénico al equipo del Centro de
Informacién Econdmica del BR para que ellos realicen el cargue de la informacién a la plataforma
Serankua, a través del cual el profesional encargado valida los datos cargados y la publicacién, lo
que, garantiza la calidad de la informacién que esta siendo divulgada. Una vez el encargado
valida, la informacion se publica automaticamente en la pagina web del BR. El soporte de la
plataforma web estd a cargo del Centro de Informacion Econdmica del BR, quienes cuentan con
todos los procedimientos de mantenimiento y actualizacion de la herramienta. En caso de contar
con un nuevo producto de difusion, este debe haber pasado primero por una etapa de revisién,
analisis y aprobacidn por parte del equipo del IPE y del comité de expertos, la cual debe estar
debidamente documentada de acuerdo con el protocolo de cambios metodoldgicos de la
operacion estadistica. Una vez esté verificado y listo para difusidn, se seguirdn los pasos
mencionados previamente para que el resultado esté disponible en la pagina web del IPE.

Por compromiso del pais con el FMI, a finales de enero y de julio, por medio de la plataforma
electrdénica del FMI, el profesional encargado de la estadistica carga la informacidn, para lo cual
debe tener los permisos otorgados por ese organismo internacional. Luego de surtir el proceso
de validacién estadistica y econdmica, el FMI publica semestralmente la estadistica en su pagina
web?>, a nivel de pais reportante y a nivel agregado.

2.6.2. Diseio de productos de comunicacidn y difusion

A través de la pagina web del BR (https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/sector-externo) se
pueden encontrar el entregable relacionado con la operacidn estadistica. Este es:

e Saldos de Inversidon de Portafolio en el exterior segln el reporte IPE y desagregados por
instrumento financiero (anual)

También se podra encontrar:

e Notas metodoldgicas:

> https://data.imf.org/?sk=B981B4E3-4E58-467E-9B90-9DE0C3367363&sld=1424963554286
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o Guia Metodoldgica
o Ficha Metodoldgica
o Manual del Usuario

2.6.3. Entrega de productos

Los resultados del IPE se presentan de manera agregada a nivel nacional, anual desde 2001. La
actualizacion de la informacidn se realiza anualmente. El BR pone a disposicion de los usuarios el
calendario de publicacion de estadisticas, donde se encuentran las fechas de publicacion y el
periodo de referencia, de los datos del Reporte de Inversidon de Portafolio en el Exterior. Este
documento se encuentra en el siguiente vinculo
(https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/paginas/Calendario_series estadisticas.xlsx).

Los usuarios de la estadistica tienen acceso a los datos del IPE desagregados por instrumento
financiero, a través del enlace
(https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/paginas/ResultadolPE.xlsx) y pueden descargar la
informacién en formato .xIsx.

Por otra parte, el FMI publica informaciéon mas detallada de la IPE de Colombia y de otros paises
en su pagina web en el siguiente vinculo: http://data.imf.org/?sk=B981B4E3-4E58-467E-9B90-
9DE0C3367363&s1d=1424963554286

El calendario de publicaciones de la IPE del FMI puede consultarse en:
http://data.imf.org/?sk=B981B4E3-4E58-467E-9B90-9DE0C3367363&s!d=1481574691948 Los
metadatos se encuentran en: http://data.imf.org/regular.aspx?key=60588030

2.6.4. Estrategia de servicio

Los usuarios externos tienen a su disposicién el Sistema de Atencién al Ciudadano (SAC) del BR, el
cual también puede ser utilizado por el publico en general. Este sistema permite de manera
integrada, unificada y medible, la comunicacion entre el Banco y la ciudadania, en relacion con su
informacidn, funciones, servicios y actuaciones. Lo anterior, en desarrollo de las politicas de
interaccion con la ciudadania, mejoramiento continuo, transparencia y prevencion de la
corrupcidn, gestidon oportuna, racionalizacidn de tramites y colaboracidn institucional. El BR
brinda atencion al ciudadano de manera presencial, telefdnica, via correo electrénico
(atencionalciudadano@banrep.gov.co) y mediante formulario electrénico. Puede consultar estos
canales en el siguiente vinculo: https://www.banrep.gov.co/es/transparencia/atencion-
ciudadania. La seccidn sector externo hace seguimiento a cada requerimiento relacionado con el
IPE y responde dentro de los tiempos estipulados por el BRy la ley.

2.7. Diseno de la evaluacidn de las fases del proceso

El BR implementd un sistema de gestion basado en procesos. Este sistema, incluye el
seguimiento y la evaluacion continua, lo que permite implementar acciones de mejora,
correctivas o preventivas, que deben ser debidamente documentadas.

22


https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/paginas/Calendario_series_estadisticas.xlsx
https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/paginas/ResultadoIPE.xlsx
http://data.imf.org/?sk=B981B4E3%E2%80%904E58%E2%80%90467E%E2%80%909B90%E2%80%909DE0C3367363&sId=1424963554286
http://data.imf.org/?sk=B981B4E3%E2%80%904E58%E2%80%90467E%E2%80%909B90%E2%80%909DE0C3367363&sId=1424963554286
http://data.imf.org/?sk=B981B4E3%E2%80%904E58%E2%80%90467E%E2%80%909B90%E2%80%909DE0C3367363&sId=1481574691948
http://data.imf.org/regular.aspx?key=60588030
mailto:atencionalciudadano@banrep.gov.co
https://www.banrep.gov.co/es/transparencia/atencion-ciudadania
https://www.banrep.gov.co/es/transparencia/atencion-ciudadania

Guia Metodoldgica | Reporte de Inversidn de Portafolio en el Exterior (IPE)

Los responsables de la operacion estadistica de IPE aplican procesos de autoevaluaciones
parciales en cada una de las fases, con el fin de asegurar la calidad de la informacién publicada.
Esto se realiza mediante listas de chequeo, asi como el seguimiento riguroso del cronograma
establecido y aprobado.

Los resultados del IPE se presentan y discuten internamente con el equipo de la seccidén Sector
externo, con el fin de obtener una retroalimentacién de los aspectos que deberian cambiar o
revisary, asi, tener una mejor explicacién de los hechos econdmicos o de los resultados de la
estadistica y mejorarlos.

Asi, el continuo seguimiento y evaluacién proviene de los principales usuarios internos de la
informacidn, quienes manifiestan sus sugerencias y son discutidas con el equipo técnico con el fin
de valorar su pertinencia. Adicionalmente, el BR tiene mecanismos como el buzén de atencién al
ciudadano, a través del cual se reciben comentarios y sugerencias de los informantes y usuarios
de la informacién, que son evaluados por el comité de expertos para su implementacion.

Los comentarios, sugerencias, observaciones y acciones de mejora recogidos durante las
diferentes etapas del proceso estadistico quedan consignadas en documentos que se discuten
periédicamente con los integrantes del equipo técnico de la seccidn de sector externo.

2.8. Autoevaluacion y auditoria interna

La Gerencia Técnica ha disefiado e implementado una herramienta de autoevaluacion de las
operaciones estadisticas llamado Control de Operaciones Estadisticas (COE), con el fin de
monitorear el grado de cumplimiento de las etapas del proceso “Generar informacion
Econdmica” que aplica a la produccién de informacién de la Gerencia Técnica del BR. Dichas
etapas del proceso estan definidas con base en la Norma técnica de Estadistica NTC PE 1000
(2020) del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE).

Ademas de esta autoevaluacion, se hace una auditoria interna, proceso que busca identificar
aspectos a mejorar y generar un plan de mejoras.

Por otro lado, el drea de control interno realiza revisiones espordadicas pero planificadas de
acuerdo con su cronograma de actividades, a las operaciones estadisticas y/o areas del Banco
gue generan informacion.

2.9. Diseno de los sistemas de produccidn y flujos de trabajo

En el proceso estadistico de IPE intervienen entidades externas que son la fuente de los datos
utilizados para la generacion de la estadistica junto con dos areas del Banco: la Seccidon Sector
Externoy el Centro de Informacién Econdmica.

La plataforma tecnolégica disefiada para recibir los datos de las fuentes esta plenamente
establecida y se da a través de un buzdn corporativo donde se reciben todos los reportes. Todo el
procesamiento de la informacién, asi como los resultados de la operacidon estadistica, se realiza
en hojas de célculo.
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Se verifica que los registros de cada fuente estén completos, que sea posible su lectura y, en caso
de inconsistencias, se reporta a la fuente para que esta realice las correcciones pertinentes. Una
vez se recibe la confirmacion o ajuste de los datos, se continda con el proceso de verificacion de

ajustes y consolidacién de bases.
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3. Documentacion relacionada

Metodologia:

1. Guia metodoldgica, IPE.

2. Ficha metodolégica, IPE.

3. Guia de la Encuesta Coordinada de Inversién de Portafolio (FMI, 2017)
Manuales:

1. Manual operativo.

2. Manual de usuario.

3. Manual de contingencia.

4, Manual de validacién y consistencia.

5. Manual de entrenamiento.

Base de datos:

1. Diccionario de datos.
2. Reglas de validacién y consistencia.
Otros:
1. Guia de caracterizacién de usuarios e identificacion de necesidades de informacidn.
2. Plan General.
3. Matriz de riesgo controles
4, Identificacion de necesidades de la informacion
5. Protocolo para cambios metodoldgicos
6. Cronograma.
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GLOSARIO

Balanza de Pagos: “La Balanza de Pagos es una estadistica de caracter macroecondmica que
registra de manera sistematica para un periodo de tiempo dado las transacciones econémicas
gue tienen lugar entre los residentes en una economia y los residentes en el resto del mundo. El
Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversién Internacional del FMI representa el marco
conceptual bdsico para compilar las estadisticas de Balanza de Pagos de acuerdo con las normas
internacionales” (OCDE, 2009).

BR: Banco de la Republica
CPIS: Coordinated Portfolio Investment Survey
FMI: Fondo Monetario Internacional

Inversion de cartera: Las transacciones y posiciones transfronterizas que implican titulos de
deuda o de participacion en el capital, distintos de los incluidos en la inversién directa o los
activos de reserva. (FMI, 2009)

IPE: Reporte de Inversidn de portafolio en el Exterior

Precio de Mercado: Suma de dinero que un comprador paga por un bien a un vendedor en una
transaccion consensual (FMI, 2009).

Participaciones de capital: comprenden todos los instrumentos y registros que reconocen, una
vez liquidados todos los derechos de los acreedores, los derechos frente al valor residual de una
sociedad o cuasisociedad (FMI, 2009).

Posicidon de inversion internacional: La Pll es un estado estadistico que muestra el valor, en un
momento dado, de los activos financieros de residentes de una economia que constituyen

derechos sobre activos de no residentes o los lingotes de oro mantenidos en calidad de activos
de reserva, y los pasivos de los residentes de una economia frente a no residentes (FMI, 2009).

Residencia Econédmica: La residencia permite identificar las transacciones entre residentes y no
residentes. Un agente es residente de una economia cuando éste tiene un centro de interés
econémico en un territorio econdmico determinado (FMI, 2009).

Titulos de deuda: Los titulos de deuda se definen como instrumentos negociables que sirven
como evidencia de una deuda. Incluyen letras, bonos, pagarés, certificados de depdsito
negociables, efectos comerciales, obligaciones, titulos respaldados por activos, instrumentos del
mercado monetario y otros instrumentos similares que se negocian normalmente en los
mercados financieros. (FMI, 2009).
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ANEXO 1. Saldos de inversion de portafolio en el exterior desagregada
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