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La serie Borradores de Economia, de la Subgerencia de Estudios Econdmicos del Banco de la Republica,
contribuye aladifusién y promocion de lainvestigacion realizada por 1os empleados de lainstitucion. Esta serie
se encuentra indexada en Research Papers in Economics (RePEc).

En multiples ocasiones estos trabajos han sido el resultado de la colaboracién con personas de otras instituciones
nacionales o internacionales. Los trabajos son de caracter provisional, las opinionesy posibles errores son
responsabilidad exclusiva del autor y sus contenidos no comprometen al Banco de la Republica ni a su Junta
Directiva.
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Laadministracién de justicia es una funcion pablica que debe ser suministrada de manera eficiente y oportuna
por € Estado. En Colombia su administracion corresponde ala Rama Judicial, la cual esta conformada por las
jurisdicciones ordinarias, Contencioso-Administrativa, Constitucional, especiales de los pueblos indigenas de
paz, y por laFiscalia General de laNacion que también contribuyen ala prestacion de servicio publico, Paralos
fines del trabajo todas estas entidades seran agrupadas en un solo sector.

L as distintas jurisdicciones dependen de |a naturaleza de los conflictos que puedan suscitarse. Mientras que los
litigios entre los particulares son resueltos por la Jurisdiccion ordinaria, las controversias entre el estado y los
particulares y entre | as distintas entidades estatales son competencia de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

La Reforma Constitucional de 1991 introdujo cambios sustanciales en la organizacion de la Rama Judicial. En
particular, cred lajurisdiccion y las especiales y ademas el Consejo Superior de laJudicaturay laFiscalia
Genera de laNacion gue es el 6rgano encargado de lainvestigacion penal, antes desarrollada por la propia
Rama através de los jueces de instruccion criminal. Estas reformas dieron lugar a una expansion del gasto
Estatal en Justiciay a unaleve recuperacion de los indicadores de rendimiento.

Desde hace varias décadas, la administracion de justicia en Colombia se ha caracterizado por la permanente
congestion de los despachos judiciales, por el bajo rendimiento en €l tramite de los procesos, por lamala
distribucion geogréfica de los recursos y por unainadecuada planeacion sectorial. Como resultado de esta
situacion, se ha generado un ambiente de impunidad y de poca credibilidad en el sistema. Las reformas alos
codigos de procedimiento fueron el mecanismo de mayor utilizacién por parte de | as autoridades para solucionar
la crisis hasta principios de |os noventa.

En este trabajo se describe la evolucion del gasto estatal en justiciay se analiza de manera general el
comportamiento reciente de los indicadores de desempefio sectorial tomando en consideracion las reformas
institucionales de los Ultimos afos y lamayor asignacion de recursos por parte del Gobierno.

Para el desarrollo del trabgjo se tuvo en cuenta lainformacion de gasto disponible en La Contraloria General de
la Republica, |as estadisticas e laboradas por el Consgjo Nacional Penitenciario y carcelario INPEC. Asi mismo,
sereviso el inventario sobre el rendimiento de la Justicia elaborado por el Instituto SER de investigaciones en



1993. Esimportante destacar que la produccién de estadistica sobre justicia presenta dificultades debido ala
periodicidad con lacual se elaboran y alafalta de homogeneidad de las cifras.

El trabajo esta dividido en seis secciones incluyendo esta introduccién. En la segunda se describe brevemente la
organizacion del poder judicia apartir de la Reforma Constitucional de 1991. En latercerase analizala
evolucién del gasto sectorial anivel agregado y por entidades. En la cuarta seccién se describe la problemética
del sector através del comportamiento de una serie de indicadores de rendimiento. En la quinta se expone, de
manera general, € nexo entre la situacion penitenciariay la administracion dejusticiaen el pais. Finalmente, se
presentan algunas conclusiones.
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