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L as empresas en Colombia han respondido de forma heterogénea a las reformas tributarias implementadas en €l
pais entre 2005 y 2014.

Estas reformas han tenido como objetivo principal reducir las presiones sobre el déficit fiscal. En el caso de los
impuestos sobre las empresas, |as reformas han modificado la carga tributaria, no sélo actualizando labase y
cambiando las tarifas impositivas, sino aprobando diferentes beneficiosy exenciones tributarias.

En el Documento ‘ Elasticidad del ingreso corporativo gravable en Colombia’, realizado por Ligia Melo Becerra,
Héctor Zérate Solano, Andrés Gémez Molina, se estima la elasticidad del ingreso gravable (EIG) con respecto a
latasa efectivamarginal de tributacion, paralas empresas vigiladas por |a Superintendencia de Sociedades,
durante las reformas implementadas en Colombia durante el periodo sefialado.

LaEIG mide el cambio porcentua de la utilidad antes de impuestos de |as firmas ante un cambio porcentual en
latasa de tributacion de larenta corporativa. De acuerdo con laliteratura relacionada, esta el asticidad resume el
comportamiento de las empresas con respecto alos cambios tributarios, y a su vez, permite evaluar €l efecto
sobre la eficiencia econémica, y sobre el recaudo de impuestos.

Por su parte, la tasa efectiva marginal de tributacion permite medir la cargatributariaanivel de cadafirma,
considerando no solo latarifa estatutaria de renta, sino las caracteristicas de las compafiias y laformaen laque
interactUan los impuestos, €l sistema de depreciacion de activos, |as contribuciones, 1os beneficios y las
deducciones del régimen tributario colombiano.

L os resultados de lainvestigacion indican que estas tasas son inferiores paratodo el periodo con respecto ala
tasa estatutariay varian en formaimportante entre firmas, 1o cual es un reflgjo de la complejidad de la estructura
tributaria del pais, que grava en términos efectivos de forma diferente a las empresas, dependiendo entre otras
variables, de su forma de financiamiento, del portafolio de sus activos, de su relacién capital-trabagjo y del sector
donde opera.

La EIG estimada para todas las reformas aprobadas en el periodo de andlisis es baja, sugiriendo que en promedio
las respuestas de las firmas se compensaron entre | as diferentes reformas.

Respuesta heterogénea



Como se menciono, parael periodo 2005 — 2014 se implementaron cinco reformas tributarias. Los resultados de
lainvestigacion demuestran la heterogeneidad en las respuestas de las empresas en cada reforma. Parala
tributaria del 2006, se encuentra unarespuestainelésticay negativa; paralasreformas del 2009y 2010, laEIG es
positivaeinelastica; y paralareformadel 2012, larespuesta es positiva pero elastica. Los resultados sefialan que
ante una politica tributaria con importantes beneficios, como la reforma del 2006, en promedio las empresas
respondieron de forma negativa e inel&stica, afectando el recaudo del gobierno.

Lo anterior implica que en €l corto plazo las empresas se gjustan frente a cada reformay que €l caracter dela
respuesta depende de |os cambios tributarios que trae consigo la nuevalley.

En resumen, los resultados encontrados en el Documento presentan evidencia de cargas tributarias heterogéneas
gue varian en un rango amplio, e incluso bajo algunas estructuras tributarias, en las que los beneficios y
exenciones son mas atos que los impuestos, la carga puede ser negativa.

Debido a que las estimaciones de la EI G indican respuestas heterogéneas de | as firmas ante |os cambios
tributarios, se destaca laimportancia de que en una proxima reforma tributaria se eval Gen los impactos
diferenciales que tienen los impuestos y sus beneficios en diferentes grupos de empresas.

LaataEIG encontrada en algunas reformas tributarias y algunos grupos de empresas, podria sugerir la presencia
de oportunidades de elusion por parte de las empresas. En estos casos, lamejor aternativa de politicano es
siempre modificar las tasas estatutarias, sino revisar labase y eliminar las oportunidades de evasion y elusion
guetienen las firmas.

Resumen

En este documento se estima la elasticidad de la utilidad de las empresas con respecto a la tasa efectiva margina
de tributacidn neta, en un contexto de frecuentes reformas tributarias. Esta medicion es relevante, dado el amplio
margen de maniobra gque tienen las firmas para responder ante cambios en los impuestos, y por laimportancia
del impuesto de renta corporativo sobre la actividad econémicay € balance fiscal. El andlisis serealiza paralas
reformas tributarias implementadas en Colombia, durante el periodo 2008-2014, utilizando Minimos Cuadrados
en dos etapas y 1a Regresion por Cuantiles Edogena con Datos Panel. Los calculos de las tasas efectivas
marginales de tributacion muestran que la carga tributaria que recae sobre las empresas esinferior alatasa
estatutaria definida por laley, debido a las deducciones establecidas en €l estatuto tributario. Por su parte, los
resultados de | as el asticidades sefialan que las respuestas de las firmas dependen de lareforma evaluaday de las
caracteristicas de las empresas.

Abstract

In this paper, we estimate the elasticity of profits before taxes with respect to the net-off marginal effective tax
rate in a context of frequent tax reforms. This measurement is relevant, given the wide margin of maneuver that
firms have to respond to changes in taxes, and the importance of corporate income taxes on economic activity
and the fiscal balance. The analysisis carried out for the tax reforms implemented in Colombia, during the
period 2008-2014, using Least Squaresin two stages and Endogenous Quantile Regression for Panel Data. The
marginal effective tax rates used in the estimations shows that the corporate tax burden of firmsislower than
the statutory tax rate defined by law, due to tax deductions and tax exemptions established by Law. In turn, the
results of the elasticities show that the firms' responses depend on the specific tax reform and on the companies
characteristics.



