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* En este momento se palpa una crisis del liderazgo politico del
Caribe colombiano para influir en los destinos de la nacion.

« Esto es paradojico, pues en épocas recientes la participacion
electoral de la region ha resultado decisiva para definir el rumbo
politico del pais.

* La crisis del liderazgo politico caribefio se revela al ponderar la
enorme distancia entre su peso electoral y su rol en la conduccion
del estado colombiano: hay un déficit de liderazgo costefio en la
direccion de Colombia.
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Algunos nombres que a menudo se mencionan como
posibles candidatos presidenciales

Alejandro Ordonez Juan Carlos Pinzon
Aurelio Iragori Juan Fernando Cristo
Carlos Holmes Juan Manuel Galan

Clara Lépez Luis Alfredo Ramos
Claudia Lopez Marta Lucia Ramirez
German Vargas Lleras Mauricio Cardenas
Gustavo Petro Oscar Ivan Zuluaga
Humberto de la Calle Piedad Cérdoba
Ivan Duque Sergio Fajardo

Jorge Enrique Robledo Viviane Morales




Caracteristicas del liderazgo

Dos politologos ingleses (Dewan-Myatt; 2008)  han
senalado que las tres cualidades primordiales de los
dirigentes politicos son:

e el sentido de la direccion de los acontecimientos
 Jlas habilidades de comunicacion

* la capacidad para ofuscar sus acciones



Caracteristicas del liderazgo

 El concepto griego de liderazgo incluia cuatro
cualidades: buen juicio, sabiduria, astucia y valor.

« Max Weber consideraba que las tres cualidades
esenciales de un politico deben ser: la pasion, una nocion
de responsabilidad y sentido de las proporciones.
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« ;Por que razon nuestros dirigentes politicos no
trascienden del exito electoral regional a la
conduccion de los destinos de Colombia?

* ;Que factores estructurales lo explican?

En esta presentacion y solo con el animo de contribuir
a la discusion presento algunas ideas muy
preliminares sobre el tema.
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Las relaciones politicas entre la
region Caribe y la nacion

* Desde los inicios de la Republica, y aun antes como lo han mostrado
los historiadores, las relaciones entre la region Caribe y el resto de la
nacion colombiana han sido de tensiones y desencuentros.

e El climax de esos conflictos se vivio en 1903, cuando uno de los tres
departamentos costenos de la época, Panama, declaro para siempre
su independencia absoluta de Colombia.
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Numero de Ministros segun lugar de origen (1821-1900)

Numero o, tticipacion Poblacién
Estado . (%e o o

Ministros
Bogota-Cundinamarca 59 30%o 14%
Cauca 28 14% 15%
Costa Caribe con Panama 23 12% 19%
Santander 20 10% 15%
Boyaca 17 9%o 16%
Antioquia 13 7%0 13%
Tolima 10 5% 8%
Casanare 1 1% 1%
Nacidos en el exterior 8 4%
Sin identificar 19 10%0

198 100%o 100%b




Ministros per capita (1821-

1900)
Indice
Origen per
Capita
Bogota-Cundinamarca 243
Cauca 109
Santander 79
Costa Caribe con Panama 75
Tolima 73
Casanare 65
Antioquia 60
Boyaca 59
Promedio Nacional 100

Nota: El censo de poblacién utilizado
fue el de 1870.




Porcentaje de Ministros costefios (con Panama) dentro de cada gobierno
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Ministros de Hacienda costefios (1821-1900)

Fecha de Fecha de L. .
Nombre . . . . ., Lugar de Nacimiento Presidente de Turno
Inicio Finalizacion

José Maria del Castillo y Rada 1823 1827 Cartagena General Simén Bolivar
Lino de Pombo 1846 1846 Cartagena General Tomas Cipriano de Mosquera
Rafael Nufiez 1855 1857 Cartagena Manuel Maria Mallarino
Rafael Nufiez 1861 1862 Cartagena Ignacio Gutierréz
Felipe Angulo 1884 1885 San Juan Nepomuseno Rafael Nuifiez
Jose Manuel Goenaga 1891 1893 Riohacha Rafael Nuifiez
Felipe Fermin Paul 1887 1890 Panama Rafael Nuifiez

. En altamar cerca a Santa . .
Ruperto Ferreira 1896 1896 Miguel Antonio Caro
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Cancilleres costennos (1821-1900)

Fecha Fecha de

Nombre L. . . .. Presidente de Turno
de Inicio Finalizaciéon

Juan Garcia del Rio 1831 1831 José Ignacio de Marquez

José Maria del Castillo 1831 1831 José Ignacio de Marquez

Lino de Pombo 1833 1835 General Francisco de Paula Santander
Lino de Pombo 1835 1836 General Francisco de Paula Santander
Lino de Pombo 1836 1838 José Ignacio Marquez

Lino de Pombo 1840 1840 José Ignacio Marquez

Justo Arosemena 1848 1849 General Tomas Cipriano de Mosquera
Lino de Pombo 1855 1857 Manuel Maria Mallarino

Antonio del Real 1864 1865 Manuel Murillo

Ramoén Santo Domingo Vila 1874 1874 Manuel Murillo

Pablo Arosemena 1878 1879 General Julian Trujillo

Felipe Angulo 1887 1887 Rafael Nuifiez

Felipe Fermin Paul 1898 1899 Manuel Antonio Sanclemente




El siglo XX fue distinto. La Region Caribe y el Cauca
perdieron poder politico, es decir la periferia redujo su
participacion.

Lo anterior debido a:

— Cambios econOmicos.

— Reformas politicas.




Las fuerzas econOmicas que
debilitaron la periferia fueron:

* Ascenso de la economia cafetera y la industrializacion.

* La enfermedad holandesa afectd negativamente a la Region
Caribe y por lo tanto a sus exportaciones que tuvieron un mal
desempeno.

* Como resultado hubo un rezago relativo de la Region Caribe
en términos del PIB per capita desde la década de 1920.
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El antes poderoso estado federal del Cauca
se dividio en 14 departamentos:

Choco Cauca
Caldas Putumayo
Risaralda Caqueta
Quindio Amazonas
Valle del Cauca Vaupés
Narino Guaviare
Guainia Vichada

gr LA “}43“'.

- ﬁ Nota: Ademas, le iuitaron el Uraba iara darselo a Antioiuia.




La region Caribe se debilito con la separacion de
uno de sus tres estados federales: Panama en

1903.

Ademas, también se debilitd con la division de sus antiguos estados
federales, Bolivar y Magdalena, en ocho departamentos:

* Bolivar
* Cordoba (1952)

« Magdalena * La Guajira (1964)

« Atlantico (1905) «  Sucre (1966)

«gﬁﬁ an Andrés y Providencia (1991) * Cesar (1967)
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Santander se dividid en Norte de
Santander y Santander.

Tolima se dividio en Tolima y Huila.

Cundinamarca se  dividido en
Cundinamarca y el Meta.

A Antioquia le quitaron unos pocos
kilometros para la creacién de Caldas,
pero en compensacion le dieron
11,664 kilometros en Uraba, siendo el
unico departamento que gano en
extension y, ademas, gano acceso al
mar.




;Qué paso con la influencia politica relativa de la
region en el siglo XX?

Ministros segun lugar de origen Siglo XX

. Namero Participaciéon Poblaciéon
Origen de o, o
L. o o
ministros

Bogota-Cundinamarca 151 22% 20%o
Antioquia 118 17% 13%
Costa Caribe 90 13% 17%
Valle del Cauca 61 9% 10%
Santander 57 8% 5%
Boyaca 47 7% 4%
Caldas 38 5% 3%
Cauca 29 4% 3%
Tolima 25 4% 3%
Norte de Santander 19 3% 3%
Narino 11 2% 4%
Huila 7 1% 2%
Quindio 6 1% 1%
Risaralda 6 1% 2%
Choco 5 1% 1%
Meta 1 0%o 2%
Nacidos en el exterior 8 1%

Sin identificar 23 3%

Total 702 100%% 100%%




;Quién gano?

En primer lugar Antioquia:
— Pues no se redujo su territorio, antes se amplid bastante.

— Su economia se fortalecid con el caté y luego con la
industrializacion.

— Pasé de tener una participacion ministerial en el siglo XIX del
7% a 17% en el siglo XX. Esto fue sobretodo evidente en la
primera mitad del siglo XX, y en la participacion en el Ministerio
de Hacienda: 20 ministros de hacienda antioquefios en el siglo
XX, el 25% del total.




Porcentaje de ministros antioquefios dentro de

%

cada gobierno (1900-2000)

30,0 -

250 -

20,0 -

15,0 -

10,0 -

5,0

0,0

OBUETY BUEIIST] SOIPUY
sadweg ojsauIy]

BLIAEL) JEE20)

ODIB(] OIIBIA

INDULIAE] OLTESIAE]

veky Avqany, avsar) ornf
uaspyoIy zador osuogpy
0ITI0G] BUEIISE ] [IUSI]
odosay] sem|] sopen)
BIDUA[B A L0 OWII[[IN0)

OBIEWIET) SEII|T 01y

SIIE ] [23QE0) [E32UI0)

Bl mm__om DATISNOY [BI2UaL0Y

Z3E]3q3Y BIDUEPI[] 0332q0Y
0OSET) ZOWOD) OUBAIT']
7010 ] euids() ouelIEp
OBIULUEN) STID|] 0339q [y
BIPUEYD] OWE(]

SOJULS OPIENPE]

olevwing zador] osuojy
va0130] | ehy| () arbuiusy
ZOPUI BIPEQY [P RSy
euids(y (DN 0Ipa ] [EIauan)
ung(of | 2810

Z20ENG [3p1,] COIT
BUDUOT) 2UADIA 250
odansay] 5] sofzen)

PIDU[E A S2[EZLO0) UOLUEY]
SaA9Y] [IegY PSSO

umboazepy jpruvpy aso|

0n
0
L
c
o
2
0n
0
A=
e




;Quién gano?

Gano también el centro (Bogota-Cundinamarca):

* Paso de tener el 30% de los ministerios en el siglo XIX a 22% en el
siglo XX, pero siguio siendo el que mas ministerios obtuvo sobre
todo en la segunda mitad del siglo XX.

 Ademds no se tuvo que enfrentar mds a poderosos estados
federales, como lo eran el Cauca y los de la Region Caribe en el siglo
XIX. Esta tultima region estaba compuesta por tres estados distintos,
pero a menudo estos actuaban como un bloque politico en el
escenario nacional.
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;Quién gano?

* Su contraparte paso de ocho estados federales a mas de
20 departamentos, entes territoriales que evidentemente
eran menos fuertes que los estados federales. La
excepcion, por supuesto, fue Antioquia, que salio
fortalecida territorial, economica y politicamente.




istros bogotanos dentro de cada

gobierno (1900-2000)
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;Quiénes perdieron en el siglo XX?

o Cauca:

* Pasd de tener una participacion ministerial
del 14% en el siglo XIX a 4% en el siglo XX.

o Region Caribe:

* Aunque pasd de tener una participacion
ministerial del 12% en el siglo XIX a 13% en el
siglo XX, en términos per cdpita pas6d del
cuarto al quinto lugar.

* Ademads, en los ministerios mas influyentes,
como el de Hacienda y el de Relaciones
Exteriores, ha tenido un papel marginal. El
ultimo Ministro de Hacienda costeno fue
Tomas Suri Salcedo en 1918.




Ademas, el unico Canciller caribeno en el siglo
XX fue Evaristo Sourdis en 1953-1956.




Indice de ministros per-
capita (1900-2000)

.. ] Indice per
Region Origen

capita
Santander 168
Antioquia 128
Bogota 124
Valle del Cauca 86
Region Caribe 62
Promedio Nacional 100

Nota: se utilizd el censo de 1993.




Presidentes por departamento
de origen (1900-2000)

Nuimero de
Departamentos .
presidentes

Bogota-Cundinamarca
Tolima

Antoquia

Boyaca

Norte de Santander
Cauca

Huila

Risaralda

Valle del Cauca

SN SR NI N

Total 34




El ultimo Presidente costeno, fue Rafael Nunez
en 1894




Factores que contribuyen al escaso liderazgo
politico de la region Caribe en la actualidad

1. Estructura econdmica y social:
a) Evidente rezago economico y en los indicadores sociales.

b) Atraso relativo de las zonas rurales (unidades productivas rurales
de tipo extensivo- Mancur Olson)

c) Dispersion en multiples centros econdmicos urbanos : region
multicéfala

d) Sectores claves como la industria son propiedad de personas y
empresas que no son locales (caso de Cartagena)
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Factores que contribuyen al escaso liderazgo
politico de la region Caribe en la actualidad

2. Estructura territorial

* Mientras que en la defensa y promocion de los intereses caribefios
es necesario coordinar a ocho gobernadores, en Antioquia un solo
gobernador toma las decisiones y acciones que se puedan requerir.

* El PIB de Antioquia y el de la region Caribe son similares, 14% y
15% del total nacional, respectivamente.
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Factores que contribuyen al escaso liderazgo
politico de la region Caribe en la actualidad

3. Debilidad de la tecnocracia caribena:

 La ausencia de la region Caribe en los equipos econdmicos es
evidente.

* Los factores que explican esa situacion son multiples: centralismo,
debilidad educativa y economica de la region, dependencia de
sendero, existencia de redes profesionales y politicas, entre otras.

* En total entre 1980 y junio de 2016 el Banco concedio 498 apoyos
educativos. Entre esas 498 personas no hay ninguna que hubiera
adelantado su pregrado en una universidad del Caribe colombiano.



Factores que contribuyen al escaso liderazgo
politico de la region Caribe en la actualidad

4. Falta de legitimidad de la dirigencia politica de la region Caribe.

a) Los estereotipos sobre los costenos: Cuando hay un escandalo de
corrupcion y el involucrado es oriundo de la region Caribe se alude a ello.
En contraste si se refiere a alguien del interior del pais en la mayoria de los
casos no se menciona su procedencia. (Literatura de orientalismo aplicada
a regiones de un pais: caso Italia con meridionalismo)

b) El rol de la corrupcion: una parte de la dirigencia caribena en muchas
ocasiones decide no entrar a disputar un liderazgo en la dimension
nacional, optando por conformarse con un control local, pues algunos
piensan que al tener rabo de paja es mejor mantener un bajo pertil.

i
£ =
= 5=
- Jo
L L 4



Factores que contribuyen al escaso liderazgo
politico de la region Caribe en la actualidad

5) Ausencia de vocacion de poder en la esfera nacional de la
dirigencia Caribe.

Eso se manifiesta en la ausencia de una vision de lo que debe ser el pais
y de un marginamiento en del debate politico en los temas de mayor
trascendencia como la paz, la justicia, el manejo econdmico, la politica
internacional del pais, entre otros.
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UNA de las multiples alternativas que se pueden
desarrollar para lograr la transformacion que el
Caribe necesita es Agora Caribe.




II.

III.

IV.

Agora Caribe — Lineas de Accion

Convocar permanentemente al didlogo en torno a las problemadticas coyunturales y
de largo plazo de la region.

Catalizar procesos sociales y promover la participacion ciudadana.
Ser un espacio de debate de las politicas publicas de relevancia regional y nacional.

Movilizar a la region para promocionar sus macroproyectos de infraestructura e
inversion social y la defensa de politicas nacionales que faciliten el crecimiento de
Colombia y de la region Caribe.

Escuela para el nuevo liderazgo Caribe.




Conclusiones

 La region Caribe colombiana vive hoy la triste
contradiccion entre su enorme peso electoral, y su
debilidad para convertir esa influencia en poder politico.

* Este es un factor relevante para superar los enormes
niveles de pobreza y el historico rezago econdmico y
social.

* Es necesario que la region encuentre un liderazgo
politico transformativo.



Entendemos por lo anterior, un liderazgo que tenga una
vision sobre el futuro de Colombia y de la region Caribe y
que se caracterice por tener una formacion integral. Es decir,
una que tenga conocimientos, valores civicos y una ética de
la responsabilidad.




Liderazgo transformativo:
Vision de la direccion hacia donde debe ir el pais y la
region. Comunicada de manera efectiva:

Valores civicos

FORMACION INTEGRAL

Conocimiento Etica de la responsabilidad
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Agora Caribe: Un espacio virtual...




:GRACIAS!




