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Resumen

El Pacifico colombiano es una unidad geografica y una region natural que abarca los
territorios de cuatro departamentos de Colombia. En términos de desarrollo
econdmico, cuenta con un producto por habitante que es menos de la mitad del
observado en el agregado nacional y casi una tercera parte del que tiene la region
Andina. A pesar de ser una de las regiones mas rezagadas, en forma reciente, el
Pacifico colombiano ha crecido a tasas que superan a las demas regiones. Sin
embargo en sus indicadores sociales persiste su atraso relativo. En ese contexto, este
documento estudia el desarrollo econémico del Pacifico colombiano y su relaciéon
con la geografia fisica. La geografia no determina la realidad econdémica del Pacifico
pero si predispone algunos de sus resultados. Estos ultimos se analizan a través de
cuatro canales: (Iproductividad de la tierra(2) disposicion de la economia con
relacion a las costay el aislamiento geografic@3) densidad de la poblacién y

grado de urbanizacigny (4) presencia de enfermedades tropical&si mismo, se

discute la economia del Pacifico en relacion con el espacio fisico.

Palabras clave: Geografia econdémica, Pacifico colombiano, economia regional,
desarrollo econémico.

Clasificacion JEL: 110, 132, J10, R12.
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1. Introduccioén

La economia del Pacifico colombiano es una de las mas rezagadas de Colombia. En
términos de desarrollo econémico, cuenta con un producto por habitante que es
menos de la mitad del observado en el agregado nacional y casi una tercera parte del
que tiene la region de mayor progreso economico en Colombia: la region Andina.
Sin embargo, en forma reciente y por mas de 15 afios, el Pacifico colombiano ha
sido el mejor ejemplo de desempefio econdmico: su Producto Interno Bruto (PIB)
total y por habitante crecid, en promedio, a tasas superiores a las observadas en las
demas regiones. El anterior es un logro importante considerando que no se trata de
una economia privilegiada por la mineria del carbén o el petréleo, y teniendo en
cuenta que es una de las mas pequefias y pobres. Sin embargo, no debe caer en el
triunfalismo, pues aunque se mantenga el ritmo actual de crecimiento, la region
necesitara acumular varios periodos como este antes de que su nivel de desarrollo
sea comparable con el agregado nacional.

En contraposicion al buen crecimiento del PIB, en épocas recientes, estdn sus
indicadores sociales en donde persiste su atraso relativo a otras regiones. Sobre los
cuatro departamentos que conforman a la region se ha concluido que las condiciones
de vida son precarias. Por ejemplo, Bonet (2008, p. 9) afirma que para el caso de
Chocé el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), que ar@gdss

General 2005 llega al 79%. Esto ultimo ha sido un hecho protuberante en varios
censos anteriores, al igual que una tasa de analfabetismo que excede en mas de dos
veces la tasa nacional. En el caso de Buenaventura, el Gnico municipio del
departamento de Valle del Cauca que hace parte de la region, Pérez (2008, pp. 55-
56) enfatiza que no tiene indicadores semejantes a los de su departamento, pues se
trata del municipio mas pobre, cuyo NBI excede en una proporcién de tres a uno al
indicador que se observa en la ciudad de Cali, la capital vallecaucana. Otra
caracteristica comentada por el autor son las bajas tasas de alfabetismo, que se

pueden asociar mejor con las del departamento vecino de Chocé que con las de
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Valle del Cauca. Para Narifio, el tercer departamento de la region, Viloria (2008, p.
146) muestra que las tierras bajas del departamento, los municipios que estan entre
la costa del Pacifico y la Cordillera Occidental, son los que tienen mayor NBI: entre
57 y 63%. Sobre el departamento de Cauca, Gamarra (2008, p. 99) sefiala que la
mayoria de los municipios tienen un indicador que varia entre 50 y 80%.

La situacion actual del Pacifico colombiano es la de una region de baja densidad de
poblacién, rural en esencia, donde la agricultura es muy importante para su
economia, pero comparada con otras regiones esta lejos de ser una de las mas
productivas. Sobre el grado de urbanizacion medido como el niumero de personas
gue habita en las cabeceras municipales relativo al total de la poblacion, Viloria
(2008, p. 135) y Gamarra (2008, p. 97) comentan que es de 47% en Narifio y 40%
en Cauca. Asi mismo, se trata de economias agropecuarias, por su vocacion, pero no
por su productividad por KmLasCuentas Departamentalele Colombia muestran

que, entre 1990 y 2007, la participacion de la agricultura en el valor agregado era de
(25,55%), (28,27%) y (27,22%), en Cauca, Chocé y Narifio, y (26,69%) al
considerar los tres departamentos. Sin embargo, en ninguno de los casos el valor
agregado del sector agropecuario llegd a ser superior a los 22 millones de pesos (del
afio 2000) por kide superficie, lo cual es menos de la mitad de la que se puede
observar en la regién andina.

Robinson (2008, p. 165) expone tres razones fundamentales que explican el por qué
de las diferencias en la prosperidad econdmica de los paises o regiones en el largo
plazo. (1) La geografia, (2) las instituciones, (3) la cultura. En el caso de la
geografia, el autor sefiala que desde esta perspectiva se identifican tres hipotesis:
(1.1) Los climas excesivamente calidos le restan fortaleza al cuerpo y cambian la
actitud de la persona hacia el trabajo, teoria que el autor le atribuye a Montesquieu.
(1.2) La geografia determina la tecnologia disponible, por ejemplo en la agricultura.
(1.3) Ademas, la pobreza de algunas areas geograficas esta asociada a la
proliferaciéon de enfermedades. Sobre las instituciones Robinson (2008, p. 165)

sefala que mientras los defensores de la tesis de geografia insisten en que la pobreza
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estd determinada por las fuerzas de la naturaleza, los de las instituciones hacen
enfasis en el papel transformador de los hombres. El efecto causal de la geografia y
la cultura ha sido criticado por autores como Fukuyama (2008, p. 268-269), quien
acepta los argumentos de Robinson (2008), en el sentido que la cultura y la
geografia son ese tipo de variables que no explican de manera significativa las
diferencias en el desarrollo de América Latina y Estados Unidos.

Sin embargo, para entender las diferencias en el desarrollo econémico entre el
Pacifico colombiano y las demas regiones del pais, es preciso conocer y no descartar
del todo el papel que ha jugado la geografia, por el aislamiento econémico que se
observa en la region y que estuvo presente en el poblamiento de su territorio incluso
antes del periodo colonial. El efecto de la cultura es otro elemento que no se puede
simplificar apresuradamente, toda vez que es el origen de tensiones de grupo sobre
el uso del suelo y ha ajustado las instituciones sobre los derechos de propiedad de un
modo diferente. Estos han sido supeditados a la identidad étnica bajo un esquema de
propiedad grupal y en otros casos predomina la explotacion libre en lugar de la
propiedad privada. Asi mismo, tampoco resulta valido para el Pacifico colombiano,
el llegar a otras simplificaciones extremas, como la de suponer como unico el efecto
de las instituciones sobre las diferencias en el desarrollo al interior de un pais. Pues,
si bien es cierto que las instituciones son mas o menos homogéneas al interior de un
pais, cuando se trata de un mismo grupo colonizador, sus intenciones no lo fueron,
lo que se traduce en una fuente de variacidbn exdégena que permite explicar las
diferencias en el desarrollo econdmico. Sobre esto ultimo véase Bonet y Meisel
(2007), quienes aportan evidencia para el caso de los departamentos colombianos.
Presentado el contexto econdmico de la regién, en este trabajo se busca responder a
la pregunta: ¢en qué medida el entorno geografico del Pacifico ha incidido para que
su desarrollo econémico sea diferente al de otras regiones del pais? Este documento
esta escrito de la siguiente forma. En la segunda seccion se discute la relacion entre
instituciones, cultura y geografia en el Pacifico colombiano. En la tercera seccion se

presenta la geografia fisica de la regibn como una unidad temética, en la que se
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describe el medio fisico de la regidén y se discuten dos canales por los cuales el
entorno geografico afecta a la economia: productividad de la tierra la
disposicion de la economia con relacion a las cogtakaislamiento geografico

En la cuarta seccion se estudia la geografia humana, la demografia de la region y la
forma como la geografia incide sobre la formacion de capital humano y la calidad de
vida de sus pobladores. Esta seccion analiza, ademas de la distribucion espacial de
las variables anteriores, los canales densidad de la poblacion y grado de
urbanizacion asi como el denfermedadegue terminan afectando el bienestar y la
productividad de sus pobladores.

La quinta seccion esta dedicada a la economia en su relacion con el espacio. En ella
se muestra para Colombia y para la region, la asociacion entre el Producto Interno
Bruto y el espacio, la poblacién y el entorno geogréafico. Finalmente se presentan

unas conclusiones.

2. Instituciones, cultura y geografia en el Pacifico colombiano

Sobre las instituciones del Pacifico colombiano, Bonet (2008, pp. 10, 19, 21) sefala
qgue el departamento del Chocé tuvo unas condiciones histéricas diferentes a las de
otros departamentos del pais. Citando a Sharp (1976), el autor sefiala que la
colonizacion del Choc6 fue consecuencia de la busqueda de oro, lo que se tradujo en
su demografia de dos maneras: (1) el patron de poblamiento fue disperso e
improvisado, y (2) los poblados eran centros mineros o lugares de depdsito que no
se pensaron propiamente como ciudades. Esta Ultima caracteristica repercutié sobre
las instituciones del departamento en la medida que el grupo colonizador no tuvo
intenciones de asentamiento mas alld de unas colonias extractivas que ofrecieran la
oportunidad de fortuna rapida y posterior migracion a lugares mas saludables. Asi
mismo, la permanencia de los blancos era temporal. Para 1808, era notoria la falta

de vias de comunicacion, iglesias, colegios, casas Yy edificios oficiales. EI ambiente
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econdémico que se vivio, comenta el autor, era de oferta reducida de bienes y precios
altos.

En el caso de Buenaventura, Pérez (2008, pp. 57, 59) muestra que el panorama no
era diferente. Este municipio tuvo sus origenes como asentamiento y no propiamente
como una poblacién. Algunas de las razones que menciona el autor son: (1)
resistencia de los nativos, (2) espesa selva, (3) alta humedad, (4) alta temperatura, y
(5) condiciones geograficas en conjunto. Asi mismo, el autor comenta que las
intenciones, de finales del siglo XIX, de ver a Buenaventura desarrollada a partir de
su potencial portuario se vieron limitadas por las condiciones geograficas que
complicaban su construcciéon. Un hecho notable fue que para esta misma época
Buenaventura fue azotada por la viruela y la fiebre amarilla, enfermedades que
devastaron la quinta parte de la poblacion.

Gamarra (2008, p. 84) expone las tensiones de tipo institucional que existen en el
departamento del Cauca. Para el autor, las diferencias culturales, asi como la
variedad étnica y geografica, han causado conflictos en la tenencia de la tierra,
siendo el segundo departamento con mayor desigualdad en este respecto. Para los
blancos y mestizos la tierra es un factor de produccion, pero para las minorias
étnicas la tierra es ademas, el espacio en el que afirman su identidad y ejercen su
autoridad.

Si bien es cierto que las instituciones han jugado un papel indiscutible en el
desarrollo econémico del Pacifico colombiano, esta regién también redne una serie
de caracteristicas geogréaficas que limitan su desarrollo por diferentes vias. Aclarar
cuales son estas barreras al desarrollo no quiere decir que se caiga necesariamente
en la idea pesimista del determinismo geografico, o en el extremo del optimismo, en
el que el medio geografico solamente constituye una falla de mercado. La geografia
también puede ser entendida como lo sefialan algunos autores, por ejemplo Gallup,
Gaviria y Lora (2003, p. 3), como una predisposicion, pero sin caer en la idea de
fatalismo, pues en todo momento se reconoce el papel transformador de los

hombres. Sobre este punto Lewis (1955, pp. 55-57) sefiala que dentro de los recursos
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naturales mas importantes se encuentran el clima, las fuentes de agua potable, la
fertilidad del suelo, los minerales Gtiles y una topografia que facilite el transporte.
También advierte que la importancia de esos factores sélo se da en términos
relativos y esta condicionada a la forma como estos sean valorados por la economia,
en este sentido, las mejores oportunidades en los recursos naturales se traducen en
mayores tasas de desarrollo. El autor enfatiza ademas, que si bien los recursos
naturales limitan el volumen y la clase de desarrollo de un pais, no son el Gnico
limite, ni el mas importante. Una vez dados los recursos naturales, el crecimiento
estara determinado por la conducta y las instituciones humanas.

La caracteristica mas sobresaliente del Pacifico colombiano es su aislamiento
geografico. Sin embargo, no es el unico canal por el que la gequediapondos
resultados econdmicos gque se observan en la region. Gallup, Gaviria y Lora (2003,
p. 5) indican que dentro de los canales por los que la geografia incide sobre la
economia, los de mayor significancia son: (1) La productividad de la tierra, (2) la
presencia de enfermedades, (3) los desastres naturales, (4) la localizacion del
territorio y su poblacion con relacion a las costas, y (5) la densidad de la poblacion
en las areas urbanas. Por otra parte Sachs (2001, pp. 2-3) propone cinco hipotesis
tentativas para explicar lo que €l define cosubdesarrollo tropical: (1) las
tecnologias que son especificas a ciertas zonas ecoldgicas, en la agricultura, en uso
de energia, en algunas manufacturas y en la salud; (2) al iniciar el crecimiento
econdémico moderno, las zonas templadas fueron mas productivas en algunas areas,
como la salud, la agricultura, uso de energia, esto las puso en una situacion de
ventaja; (3) la innovacion tecnoldgica tiene rendimientos crecientes a escala, y en las
zonas templadas fueron aprovechadas en la medida que fueron mas pobladas vy
contaron con individuos con mas recursos; (4) las dinAmicas sociales como la
urbanizacion y la transicion demografica, ocurrieron primero en zonas templadas; y
(5) la geopolitica, en la medida que las zonas templadas dominaron imperialmente a

las tropicales.



3. Geografia fisica

El Pacifico colombiano es una unidad geografica y una region natural que abarca los
territorios de cuatro departamentos: Choco, Valle del Cauca (Buenaventura), Cauca
y Narifio. Su territorio comparte unas caracteristicas similares: vegetacion selvética
y cuencas hidrograficas sobre valles amplios e inundables, y algunas veces
pantanosos donde sobresalen la Serrania de Baudé en el departamento de Choco y la
cordillera de los Andes en los departamentos de Cauca y Narifio.

La region esta localizada al occidente de Colombia sobre una superficie superior a
los 116 mil kmi. De oriente a occidente, est4 enmarcada por la Cordillera Occidental

y el litoral del Océano Pacifico extendiéndose, de norte a sur, entre el Golfo de
Uraba, sobre el mar Caribe, y la frontera con Panam4, hasta la frontera con Ecuador
(véase Mapa 1).

Hay cuatro elementos notables en el medio ambiente que caracteriza al Pacifico
colombiano: (1) La presencia del mar, que no es solo el Océano Pacifico sino su
variabilidad climética; (2) el relieve andino, que no es solo la Cordillera Occidental,
sino la dificultad que esta impone en la comunicacidn con otras regiones; (3) la
riqueza hidrografica, rios y cuerpos de agua, que mas alla de la explotacion artesanal
del oro no se traduce en una fuente de riqueza y solo medianamente resuelve el
problema de comunicacion al interior de la region; y (4) el clima, la condicion de
humedad y la precipitacion excesiva, una de las mas altas del mundo, desafian a las

condiciones de vida de sus habitantes.



Mapa 1: EI Pacifico colombiano
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El mar
A pesar de que €@céano Pacific@s una constante para toda la regién, la formacion
de su suelo la divide en dos cuerpos que permiten identificar dos tipos de superficie
a lado y lado del Cabo Corrientes, arrecife donde el mar impacta con violencia y que
se encuentra a la altura del municipio chocoano de Bajo Baudoé. Al norte sobresalen
los acantilados rocosos, las bahias y ensenadas, mientras que al sur de este limite, se
encuentra la llanura inundable del Pacifico, compuesta por la presencia de ciénagas
y esteros. Esta diferenciacion, en donde la geografia esta presente, también repercute
sobre lo econémico y deja claro por qué la actividad portuaria y las salidas del

8



comercio exterior colombiano hacia el Océano Pacifico, se observan en la mitad sur
de la region, en los puertos de Buenaventura (Valle del Cauca) y Tumaco (Narifio) y
no a través del Choco.

El Océano Pacifico también es una variable que incide directamente sobre el medio
ambiente y las condiciones de vida de los habitantes de la region. Se tiene
conocimiento de tres fendmenos atmosféricos en el Océano Pacifico que afectan el
clima: El fenbmeno de El Nifio, aguas superficiales mas calidas de lo normal; La
Nifia, aguas superficiales méas frias de lo normal; y la Oscilacion del Sur, cambios
interanuales en la presion atmosférica medida en el Pacifico Central (Tahiti) y en el
Pacifico Occidental (Darwin, Norte de Australia). Las causas de estos fendbmenos
son los cambios en la intensidad de los vientos alisios del Este, y el “desplazamiento
del ndcleo de convencion profunda” del Oeste al Centro del Océano Pacifico

Tropical. Las consecuencias son sequias o precipitaciones fuera de lo normal.

El relieve

El sistema de montafias que conformarCtadillera Occidental tiene una altura
promedio de 2 mil metros sobre el nivel del mar (msnm). Aunque es la mas baja de
Colombia, su topografia resulta ser la mas irregular: no solo se dificulta la
comunicacion sino que también es menos cultivada y menos densamente poblada
[véase IGAC (1996), Tomo 1, p. 99]. Las elevaciones mas sobresalientes son: El
Volcan Nevado del Cumbal (4.748m), en el departamento de Narifio; los Farallones
de Cali (4.280m), al sur del departamento del Valle del Cauca, pero en la region
vecina de los Andes Occidentales; el Cerro de Tamana (4.200m), entre los
departamentos de Chocé y Risaralda; y el Paramo de Frontino (4.080m), en el
departamento de Antioquia.

Para el Pacifico colombiano, la Cordillera Occidental es mas que un referente
geografico, en lo econémico también incide, toda vez que complica la comunicacion
con sus departamentos vecinos. Las vias de transporte terrestre muestran a esta

region en un aislamiento relativo si se compara con el resto del pais. El Pacifico se
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comunica con el departamento de Antioquia por las vias Medellin-Quibdé y Pereira-
Quibdo, pero es preciso sefialar que estas rutas no vinculan al centro del pais con el
Océano Pacifico; Cali-Buenaventura, que, no solo une a la region con el
departamento del Valle del Cauca sino que se trata de una puerta al comercio
exterior; y Cali-Pasto-Tumaco, que también explota la condicion portuaria de esta

altima (véase Mapa 2).

Mapa 2: Red de carreteras
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Fuente: Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, Informacion cartografica: Malla vial

El tema del aislamiento geografico que define a la regién no es nuevo ni se refiere
Unicamente a la ausencia de infraestructura vial. Segun lo sefiala Wassén (1935, p.
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168), citado por Murphy (1939, p. 463), las caracteristicas étnicas y raciales, de los
indios Chocq§ son mas cercanas a las de los nativos del amazonas que a las de otros
grupos indigenas asentados en el Istmo de Panama o en el Golfo del Darién. A pesar
de su proximidad al mar, nunca se establecieron sobre las costas. Aunque estaban
familiarizados con la vida de rio, en contraste, su lenguaje estaba desprovisto de
términos para describir el mar, sus animales y atributos.

Durante el siglo XX, que es cuando se empieza a comunicar por via terrestre a la
region y se realizaron las mas importantes obras de infraestructura, el aislamiento
geografico era evidente incluso en Narifio, que era el departamento de la region
mejor comunicado. Por ejemplo, Viloria (2008, p. 128) comenta que en las primeras
décadas del siglo XX, el desplazamiento de Bogota a Pasto, la capital de Narifio, por

via terrestre podia tardar mas de 40 dias.

Los cuerpos de agua

Asi de escasa como es la comunicacién del Pacifico colombiano con otras regiones
del pais, las conexiones entre las principales ciudades solo son posibles al sur de la
region: Popayan-Pasto-Tumaco, quedando aisladas del resto Quibdd vy
Buenaventura. La geografia resuelve en parte la ausencia de carreteras y la
comunicacion de las dos ultimas con otras ciudades de la regidn es a través de rutas
fluviales. Algunos de los rios de mayor caudal son el Atrato, San Juan, Patia, Baudo,
Mira, Iscuandé, Micay, Telembi, Anchicaya, Naya, Calima, Timbiqui, Dagua y

Yurumangui (véase Mapa 3).
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Mapa 3: Hidrografia
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Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi, Informacion cartografica: Cuerpos de agua

Sobresalen el Atrato, San Juan, Patia, Baudo, Mira, Telembi y Calima, toda vez que
la navegacion fluvial es posible (véase Tabla 1).
La hidrografia de la region Pacifica también incide sobre el desarrollo de algunas
actividades econdmicas. Aunque en la hoya hidrografica del rio Atrato se encuentren
las tierras mas fértiles del norte de la region (véase Mapa 4), se trata de territorios
gue escasamente se dedican a la agricultura, a un nivel de subsistencia. Lo que si se
evidencia para la parte alta del Atrato es la mineria de oro, plata y platino. En la
cuenca del rio San Juan, también en el Chocd, predomina la explotacion de oro en
Istmina y la de platino en Condoto. En el extremo sur de la regién, en una de las dos
12



desembocaduras del rio Mira, también se extrae oro de forma artesanal. Las otras
actividades asociadas a los cuerpos de agua son la generacion de energia eléctrica,
aprovechando el caudal del rio Anchicaya en el municipio de Buenaventura y la
agricultura y ganaderia en la cuenca del rio Patia, en los departamentos de Cauca y
Narifio, pero las quemas y el pastoreo excesivo han llevado a la desertificacion del
rio [véase IGAC (1996), Tomos 1, 3, 4, pp. 95, 1382, 1632, 2047].

Tabla 1: Navegacion en los rios del Pacifico
Nombre Longitud Navegacion Embarcaciones Departamentos

(km) (km)
Menos de 200  Antioquia,
Atrato 720 560 Toneladas Choco
San Juan 410 350 Menor calado Risaralda, Valle
del Cauca,
Choco
Patia 450 100 Medianas Cauca, Narifio
Baudo 180 70 Menores Choco
80 Mayores
Mira 150 Continua sélo en Narifio
menores
Micay 100 Cauca
Telembi 150 40 Narifio
Calima 250 22 Mayores Valle del Cauca
55 Menores

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi (1988cionario Geografico de
Colombia Tomos 1, 3, 4, pp. 174, 227, 379, 1371, 1382, 1632, 2047,
2286.

Como se ha podido ver hasta este punto, los cuerpos de agua de la region estan
mejor dispuestos para la navegacion y la explotacion minera que para el desarrollo
de la agricultura. A excepcion de la silvicultura, el Pacifico colombiano no sobresale
por su productividad agropecuaria. Una parte de la respuesta a por qué ello es asi
esta en su medio ambiente.
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Mapa 4: Fertilidad y cuencas hidrogréficas en el Pacifico colombiano
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El clima

Bloom y Sachs (1998, pp. 222-223) plantean que las condiciones climaticas pueden
afectar la productividad agricola por muchas vias. (1) Los cambios en la duracion e
intensidad de la luz inducen a la floracion, y en zonas tropicales no se tiene este
estimulo; (2) algunas plantas necesitan un periodo de temperatura fria para florecer y
desarrollarse; (3) algunas plantas necesitan de cambios en la insolacion; (4) la
humedad, o ausencia de un periodo seco también crea dificultades en el ciclo de

crecimiento de las plantas. Estos autores sefialan que el clima también pone otra
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limitacion: las plantas en zonas tropicales generan menos energia neta. La razén es
que las plantas requieren mayores cantidades de oxigeno en temperaturas altas y

gastan mas energia en la respiracion.

Mapa 5: Precipitaciéon
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El clima que caracteriza al Pacifico colombiano reldne tres caracteristicas que lo
definen como tropical, temperaturas altas, pero que no se pueden clasificar como
muy altas, donde predomina el ambiente himedo y la precipitacion. De acuerdo con

esta ultima caracteristica, el clima que se observa en las tierras bajas del Pacifico
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colombiano es muy humedo, con una precipitacion que va de 3.000 a 7.000 mm (1
mm de precipitacion equivale a un litro de agua por metro cuadrado), y pluvial, con
precipitaciones superiores a los 7.000 mm, hacia el centro de la region, situacién que
se refleja en tres de los cuatro departamentos que la conforman: Cauca, Valle del
Cauca y Choco (véase Mapa 5).

La precipitacion abundante, una de las mas altas del mundo, que llega a los
10.000mm en el area del rio Atrato, contrasta con el sur de la region. En los
departamentos de Cauca y Narifio la presencia de la Cordillera de los Andes,
determina otras condiciones climaticas. Sobre las faldas de la Cordillera Occidental
se observan tierras hiumedas con precipitaciones que van de 2.001 a 3.000 mm. A
medida que el paisaje se hace mas andino y montafioso las precipitaciones no
superan los 2.000 mm y el clima es mas seco.

Las variaciones interanuales en la precipitacion permiten que en el norte y sur de la
region existan periodos de tiempo seco, mientras que en el centro persiste la
humedad durante todo el afio. La principal causa de la pluviosidad, es la
convergencia de aire himedo con una corriente ecuatorial calida. Otra caracteristica
es que las lluvias son mas frecuentes durante la noche [véase West (1957, pp. 69-
70)].

4. Geografia humana

De acuerdo con el Censo General 20@5oblacion que habita en la region pacifica
representa aproximadamente el 8,37% del total de la poblacién colombiana. Los
censos de poblacion anteriores muestran, por ejemplo, que esta participacion para
1951 era cercana al 10,20%. La pérdida en esta participacion se debe, en parte, a que
la poblacion del Pacifico creci6 a tasas mas bajas comparadas con el resto de
Colombia. Entre los censos de 1951 y 1973 la poblacion colombiana mostré las
mayores tasas de crecimiento en todo el siglo XX, aproximadamente de 3% por afno.

Sin embargo, para el mismo periodo de la explosion demografica nacional, en el
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Pacifico colombiano se observaron tasas relativamente mas bajas e inferiores a las
observadas en las demas regiones del pais. El Unico periodo intercensal en el que la
region del Pacifico crecio apresuradamente fue el que se observé entre 1993 y 2005

(véase Tabla 2).

Tabla 2: Crecimiento anual de la poblacion (%)

1912 1918 1938 1951 1964 1973 1985 1993 1912
1918 1938 1951 1964 1973 1985 1993 2005 2005
Colombia 2,24 2,11 2,17 3,20 2,98 2,28 1,21 2,16 2,31
Amazonia 20,17 6,71 4,04 6,11 4,94 5,37 4,38 1,58 5,91
Andes Occidentales 2,63 2,59 2,86 3,17 2,58 1,88 1,01 1,84 2,39
Andes Orientales 2,02 1,53 1,75 2,90 2,84 2,30 -0,04 2,96 2,06
Caribe Continental 1,78 2,74 2,31 4,00 3,87 2,54 1,12 2,33 2,68
Orinoquia 22,57 8,14 1,86 5,90 4,67 4,87 0,12 5,17 6,05
San Andrés Islas 1,90 0,46 -1,08 8,32 3,53 3,70 4,19 2,85 2,78
_Pacifico 223 1,87 156 232 248 180 1,66 202 19
Buenaventura 5,16 5,73 5,25 4,35 4,05 3,53 0,84 3,07 4,22
Cauca 1,97 2,01 1,69 2,42 1,84 1,50 1,66 2,16 1,93
Choco 1,58 2,11 1,27 2,52 3,59 1,85 0,94 2,46 2,07
Narifio 2,49 1,56 1,24 1,95 2,48 1,72 2,01 1,59 1,78

Nota: La Amazonia incluye los departamentos de Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaup
Orinoquia a los departamentos de Meta, Casanare, Arauca y Vichada. Los Andes Occidentales a los departame
Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca, este ultimo sin el municipio de Buenaventura. La region c
Andes Orientales a los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Huila, Norte de Santander, Santander, Tolir
ciudad de Bogoté. El Pacifico a los departamentos de Chocé, Cauca, Narifio y el municipio de Buenaventura. El ¢
Continental a los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Censos de Poldaltidlos del autor.

West (1957, p. 136) sefiala que ademas de las bajas tasas de crecimiento de la
poblacién, una caracteristica que sobresale en las tierras bajas del Pacifico ha sido su
baja densidad. El autor se refiere a cuatro caracteristicas asociadas a este fenomeno:
(1) escasez de buenos terrenos agricolas; (2) el aislamiento; (3) la falta de sistemas
de transporte; y (4) las enfermedades. Las cifras actuales de poblacion muestran que
la region del Pacifico es menos urbana que las demas regiones de Colombia, y en
relacion con la superficie que ocupa es una de las menos habitadas. En el Pacifico

mas del 50% de la poblacion habita en areas rurales dispersas, esta particularidad
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s6lo la comparte con la regién del Amazonas (véase Tabla 3). En el Pacifico
Colombiano las ciudades mas urbanizadas son Quibdd (89,59%), en el departamento
de Choc6; Buenaventura (89,09%), en el Valle del Cauca; Popayan (88,14%) y

Puerto Tejada (88,00%), en el departamento de Cauca, y Pasto (81,64%), en Narifio.

Tabla 3: Densidad y urbanizacion en las regiones de Colombia

Densidad (hab/kA) Area (km) Urbanizacion (%)

Colombia 36,91 1.142.167 74,35
Amazonia 2,36 403.348 48,22
Andes Occidentales 126,56 92.840 79,29
Andes Orientales 109,33 143.046 80,24
Caribe Continental 66,95 132.244 71,90
Orinoquia 5,21 254.335 68,31
San Andrés Islas 1.086,38 64 71,54
_____ Pacffico 3073 116290 47,34
Buenaventura 46,60 6.785 89,10
Cauca 43,28 29.707 38,02
Choco 9,54 46.530 48,93
Narifio 45,93 33.268 45,63

Fuentgs: Poblacion, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Censo General
2005 Area, Instituto Geografico Agustin Codazzi, Informacion cartogréfica

En cuanto a densidad de poblacion, la Amazonia, la Orinoquia y el Pacifico
colombiano, son las regiones de Colombia de menos habitantes por kilometro
cuadrado. En el Pacifico hay, en promedio, 30,73 habitantes poEkta relacion

es baja comparada con la region Andina y Caribe. Las mayores densidades de
poblacién que tiene el Pacifico colombiano estan sobre las tierras altas a lo largo de
la Cordillera Occidental (véase Mapa 6).

Siete municipios del Pacifico Colombiano tienen mas de 200 habitantes Hor km
siendo Popayan (538,87 habfjrfa ciudad de mayor densidad, que se encuentra a
mas de 1.700 msnm. Le siguen Puerto Tejada (485,04 Halyl@iendamé (202,65
hab/knf), con elevaciones cercanas a los 1.000 y 1.864 msnm. En el departamento
de Narifio se encuentran los municipios de: Pasto (332,31 HapRravidencia
(275,73 hab/kff) y Sandona (261,36 hab/Rmcon una altitudes de 2.559, 2.300 y
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1.800 msnm, respectivamente. En el departamento de Chocd, por otro lado, se
encuentran municipios cuyo territorio se extiende sobre las tierras bajas del Pacifico
con elevaciones inferiores a los 250 msnm, estan escasamente poblados, con menos
de 10 habitantes por kildbmetro cuadrado.

Mapa 6: Densidad de poblacion en el Pacifico colombiano
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municipios. (Distribucion espacial por cuantiles).

Mas alla de la correlacion simple que puede existir entre urbanizacion, densidad de

poblacion y altitud, esta, como lo sefialan Bloom y Sachs (1998, p. 242) el costo
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elevado de proveer infraestructura: vias y servicios publicos, a territorios con baja
densidad de poblacion y bajas tasas de urbanizacion. Sobre este punto, Gallup,
Gaviria y Lora (2003, p. 8) indican que la urbanizacion no solo hace mas efectivo el
acceso a la infraestructura, también incide favorablemente sobre los sistemas de
incentivos y la administracion publica.

En ese orden de ideas, la escasez en vias de comunicacion que se observaba en el
Mapa 2, es congruente con la baja densidad de poblacién y urbanizaciéon que
caracteriza al norte del Pacifico colombiano, pero también en las regiones de la

Orinoquia y la Amazonia ubicadas en el oriente y sur del pais.

Capital humano

Existen varios mecanismos a través de los cuales la geografia incide sobre el capital
humano, en especial sobre el analfabetismo y la escolaridad. Hay que tener en
cuenta que son asociaciones menos obvias que la relacion entre geografia y las
condiciones de vida. Mientras la geografia puede incidir sobre la calidad de vida de
forma directa, por la relacion entre las personas y el medio ambiente, también incide
sobre el capital humano de manera indirecta, a través del entorno geogréfico. El
aislamiento o la disponibilidad de recursos, son ejemplos de lo anterior.

Una region que se encuentra escasamente comunicada (con otras regiones o a su
interior) o con una poblacion demasiado dispersa, va a enfrentar costos mas altos en
el acceso a servicios esenciales como la educacion. La razon, son los altos costos de
transporte y el desaprovechamiento de las economias de escala.

Finalmente esta la cultura y la pertenencia étnica como un elemento no neutral. Esta
puede integrar a las regiones a pesar de las limitaciones geograficas, o por el
contrario, o puede aumentar las dificultades en la comunicacion entre regiones. En
este caso, ademas de las barreras del medio fisico, seria necesario superar las
barreras culturales.

La primera caracteristica que sobresale en el capital humano de la region Pacifica, es

que si se compara con las demas regiones tiene una tasa de analfabetismo
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considerablemente alta. SegunGanso General 200%! 16,10% de la poblacion
escrutada indicé no saber leer y escribir. Esta cifra solamente es superada por la
region Caribe, donde la proporcion supera el 18% (véase Tabla 4).

Es importante sefialar que en el Pacifico colombiano, existen avances importantes en
este indicador, considerando que, como se muestra en un estudio de la Contraloria
General de la Nacion (1953, p. 178), los resultados del censo de 1938 indican que en
el Chocod, solo el 25,3% de la poblacién mayor a 7 afios sabia leer y escribir, en

Cauca esta proporcion llegaba a 42,3% y en Narifio a 50,3%.

Tabla 4: Alfabetismo, analfabetismo y escolaridad promedio en las regiones

colombianas

Afos de educacién Afos de educacién
(poblacién de 5 afos (poblacion de 20 a 65

Alfabetismo (%) Analfabetismo (%) 0 MAs) anos)
Colombia 82 13 6,23 7,82
Amazonia 77 15 4,46 5,50
Andes Occidentales 85 11 6,46 7,94
Andes Orientales 85 10 6,74 8,42
Caribe Continental 76 18 5,76 7,38
Orinoquia 81 13 5,68 7,13
San Andrés Islas 88 6 7,58 9,52
_____ Pacffico 78 16 484 603
Buenaventura 78 14 5,40 7,00
Cauca 80 15 4,95 6,12
Chocé 67 25 4,05 5,24
Narifio 79 15 4,84 5,94

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Censo Generat&00bs del autor.

En los municipios de la region se observan tasas de analfabetismo en un rango
amplio que va de 7,91% en Popayan, sobre la Cordillera Occidental Caucana, a
41,70% en Rio Iro, municipio del Choco. Siete de los once municipios del Pacifico
con tasa de analfabetismo mas alta se encuentran en el Choco, los tres restantes en
las tierras bajas del departamento de Narifio. A excepcidon de Ricaurte (Narifio), que
se encuentra a mas de 1.100 msnm, los demas municipios tienen una elevacion que
no supera los 200 msnm. Por otro lado, de los municipios con tasas de analfabetismo
21



mas bajas, seis en Narifio y cuatro en Cauca, todos con tasas inferiores a 10%, tienen
una altitud que va de 1.000 a 3.013 msnm, a excepcion de Villa Rica (Cauca), que se

encuentra a 982msnm (véase Mapa 7).

Mapa 7: Distribucion espacial del analfabetismo en el Pacifico Colombiano
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Administrativo Nacional de Estadistid@enso General 2005: analfabetismo. (Distribucion espacial
por cuantiles).

Es importante sefialar que para el Pacifico, la correlacion entre altitud vy
analfabetismo, para los 137 municipios que la conforman, es de -0,67, esto es, a

mayor altitud menos analfabetismo, en una proporcion nada despreciable.
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Incluyendo en el analisis a todos los municipios de Colombia la misma asociacion es
cercana a -0,46. Usando otro indicador de capital humano, los afios de educacion
formal, se encuentra que el Pacifico supera Unicamente a la Amazonia, que es una de
las dos regiones en donde se acumulan menos afos de educacion. El logro educativo
de los colombianos de cinco afios 0 mas, que habitan en el Pacifico es de 4,85 afios,
y de 6,03 afios para la poblacion entre 20 y 60 afios, es decir, las caracteristicas
demograficas del Pacifico, muestran una region que en promedio alcanza a cubrir
los cinco afios de educacion béasica (véase Tabla 4).

Al interior de la region, los afios de educacion formal que tiene la poblacion de 20 a
65 afios varia en un rango muy amplio gue va de menos de un afio, en el municipio
de Argelia, en el departamento de Cauca, a 9,22 afios en Popayan. Lo que se observa
para Popayan es acorde con las principales ciudades de Colombia, que se ubican en
el cuantil mas alto de la distribucion: Bogota (9,79), Cali (9,31), Medellin (8,80),
Barranquilla (9,82), Bucaramanga (9,60), Manizales (9,48), Cucuta (7,78), Pereira
(8,32), Neiva (9,16), Cartagena (9,27) y Villavicencio (8,86); pero lo que ocurre en
Argelia (0,32) y tres municipios de Choco6: Rio Iro (1,30), Medio Atrato (1,30),
Novita (1,68), son casos atipicos y extremos en la distribucion de este indicador

(véase Mapa 8).
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Mapa 8: Distribucion espacial de los afios de educacion de la poblacion entre 20 y
65 afios que habita en el Pacifico Colombiano
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Fuentes: Instituto Geografico Agustin Codazzi, Informacion cartogréfiepartamento
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Calidad de vida

La mortalidad infantil es una medida que esta estrechamente relacionada con el
desarrollo econémico. Este indicador refleja diferentes fendmenos que van desde el
acceso a la salud que tienen las madres en la etapa de gestacion y los neonatos en su

primer afio de vida, hasta el entorno fisico, las condiciones de salud publica, como el
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manejo de aguas residuales y el control de enfermedades que ponen en riesgo la vida
de los infantes.

Altas tasas de mortalidad infantil estan asociadas con la ausencia de agua potable,
con materiales inadecuados en la vivienda (pisos de tierra, por ejemplo), con la
insuficiencia sanitaria, con una nutricion deficiente del hijo y de la madre, y por
supuesto con la dificultad para acceder al servicio médico de forma oportuna.

West (1957, pp. 136, 138) comenta que el departamento de Chocd, junto con
Antioquia y Caldas, tenian a mediados de la década de 1950 la tasa de mortalidad
infantil mas alta de Colombia: esta llegaba a 200 defunciones por cada mil nacidos,
cuando la nacional era de 136. Dentro de las principales causas de defuncién de los
infantes estaban las enfermedades intestinales, relacionadas con fuentes inadecuadas
de recoleccion de aguas y con el manejo deficiente de basuras en los principales
centros urbanos.

LasEstadisticas Vitaledel Dane muestran que en Colombia, entre 1998 y 2006, las
principales causas de muerte de los menores de un afo fueron los trastornos
respiratorios (27,74%), las malformaciones congénitas (17,24%), otras afecciones
originadas en el periodo de perinatal (8,63%), las infecciones respiratorias agudas
(7,54%), las infecciones bacterianas en el recién nacido (6,17%), las complicaciones
en el parto (5,18%), las infecciones intestinales (4,86%) y las deficiencias
nutricionales (3,62%).

En ese mismo periodo, la tasa de mortalidad infantil que se observo en el Pacifico
colombiano fue de 3,25 defunciones de menores de un afio por cada mil nacidos. Las
mayores tasas de mortalidad infantii se presentaron en las regiones Caribe
Continental y Amazonia (véase Tabla 5).

En el Pacifico colombiano, entre 1998 y 2006, se mantienen las principales causas
de mortalidad infantil observadas para el total nacional. En su orden, estas fueron los
trastornos respiratorios (28,14%), las malformaciones congénitas (10,18%), otras
afecciones originadas en el periodo de perinatal (9,37%), las infecciones

respiratorias agudas (9,22%), las complicaciones en el parto (6,25%), las infecciones
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bacterianas en el recién nacido (5,65%), las infecciones intestinales (5,46%) y las
deficiencias nutricionales (4,14%).

Tabla 5: Mortalidad infantil y esperanza de vida al nacer en las regiones
colombianas

Mortalidad infantil
(defunciones por cada mil Esperanza de

nacidos) vida al nacer
Colombia 3,03 84,29
Amazonia 4,11 83,65
Andes Occidentales 2,74 83,63
Andes Orientales 2,88 84,41
Caribe Continental 3,61 84,99
Orinoquia 2,33 83,69
San Andrés Islas 2,82 84,86
______ Pacifico 326 881
Buenaventura 3,59 83,92
Cauca 3,11 84,54
Choco 5,85 84,90
Narifio 2,92 85,16

Fuente: Defunciones, Departamento Administrativo Nacional de
EstadisticaEstadisticas Vitales 1998-200Boblacién por grupos
quinguenales, Censo General 206&lculos del autor.

Las diferencias regionales en la tasa de mortalidad infantil cobran fuerza cuando se
analizan por municipios. En el Pacifico, y a ese nivel de desagregaciéon, nueve de las
diez tasas de mortalidad infantil mas altas de la region se encuentran en municipios
del Choco. Lo que es un hecho notable es que se trata de tasas diez veces mas altas
gque las observadas en el agregado nacional, es decir, entre 30,13 y 71,42
defunciones por cada mil nacimientos (véase Mapa 9).

Es preciso resaltar que en el Pacifico colombiano, la geografia explica, en buena
parte, la variacion municipal en las tasas de mortalidad infantil. Los coeficientes de
correlacion entre esta variable y las geograficas, como la altitud, la precipitacion y la
temperatura fueron de -0,34, 0,46 y 0,34 respectivamente. Las correlaciones con

otras de las variables que estan asociadas con la mortalidad infantil en el Pacifico
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son: el porcentaje de hogares que no posee un bafo propio (0,49), el porcentaje de
hogares cuyo servicio sanitario es inadecuado (0,40), el porcentaje de hogares cuya
eliminacién de basuras es inadecuada (0,40), el porcentaje de hogares que carece del
servicio de alcantarillado (0,27) y el porcentaje de hogares que carece del servicio de
acueducto (0,35).

Mapa 9: Distribucion espacial de la mortalidad infantil en Colombia
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El segundo indicador de la calidad de vida que se estudié para la region fue la
esperanza de vida al nacer. Esta medida cuantifica el nUmero de afios que espera
vivir una persona que nace hoy si las condiciones actuales, es decir las tasas de
mortalidad especificas a cada cohorte, se mantuvieran constantes a lo largo de su
vida. Se tiene conocimiento de que la esperanza de vida al nacer aumenta cuando el
entorno econOmico y social mejora, esto es: acceso a la salud y tratamiento oportuno
de algunas enfermedades, buena nutricion y ahorro para la vejez.

Un estudio realizado por la Contraloria General de la Republica mostré que para el
censo de 1938, el 4,11% de los habitantes del Choco, y el 5,41% de los de Narifio
superaban los 59 afios [véase Contraloria General de la Republica (1943, p. 160)].
Las cifras delCenso General 200%5ermiten estimar estas dos participaciones en
6,83% y 9,28%, respectivamente. Como se puede ver en la Tabla 5, no existen
grandes diferencias entre la esperanza de vida al nacer de los habitantes del Pacifico
colombiano y los de otras regiones del pais. Sin embargo, el indicador gana
importancia una vez calculado a nivel de municipios.

En términos generales, el panel derecho del Mapa 10 muestra que los municipios de
la regidon Caribe son los que se caracterizan por esperanzas de vida mas altas. En el
panel de la izquierda se muestra que en el Pacifico colombiano hay una
diferenciacién clara entre los municipios que estan al norte de la region, en el
departamento de Chocoé y aquellos ubicados en el extremo sur, en el departamento
de Narifio. Ocho de los diez municipios con menor esperanza se encuentran en el
departamento de Chocd, y dadas las tasas especificas de mortalidad por edades, los
nacidos en estos municipios entre 1998 y 2006 tienen una esperanza de vida que no
supera los 82 afios, tres afios menos que lo que esperan vivir los nacidos en los diez

municipios con mayor esperanza de vida en la region (véase Mapa 10).
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Mapa 10: Distribucion espacial de la esperanza de vida al nacer
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La esperanza de vida al nacer no mostré correlaciones importantes con las variables
geograficas para los municipios de la regidon ni para el total de municipios del pais.
Sin embargo, esta estrechamente asociada con la tasa de mortalidad infantil, la
correlacion con esta ultima es cercana a -0,45 para el total de municipios, y -0,13
para los del Pacifico.

El tercer indicador de la calidad de vida que se estudié para la region del Pacifico

corresponde a las enfermedades. Bloom y Sachs (1998, pp. 229-231) refiriéndose a
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las enfermedades en el Africa subsahariana, sefialan que las relaciones entre
geografia y enfermedad son complejas y actuan por varios canales. Un caso es la
malaria, una enfermedad parasitaria, que puede ser mortal pero que tiene
tratamiento, y en la que el medio geografico puede incidir en la transformacion de
pardsito a protozoo que ocurre dentro del organismo del vector que la transmite, los
mosquitos de la variedalinophelesLa transformacion de [Balciparum ocurre a

22°C yla Vivaxa los 18°C.

Dentro de los costos econdmicos asociados a esta enfermedad, ademas de las vidas
que se pierden, estan la disminucion en la esperanza de vida, y las bajas en la
productividad como consecuencia de la incapacidad episddica, para el estudio o el
trabajo, a la cual induce la anemia que acompafia a esta enfermedad [véase Sachs
(2005, pp. 197-198)].

En Colombia, entre 2003 y 2007, los mayores casos de consulta y hospitalizacion a
causa de la malaria (proporcionales al nimero de habitantes), se presentaron en la
region del Amazonas, en la Orinoquia y en el Pacifico colombiano. En esta Ultima se
presentaron en cada afio, un promedio de 36,06 y 4,28 hospitalizaciones, casos que
se miden por cada 100 mil habitantes. La incidencia que la malaria sobre la salud
publica en el Pacifico colombiano es cuatro veces mas alta que la que se observa en
el total nacional, si se mide por consultas y casi dos veces si se mide por casos de
hospitalizacion (véase Tabla 6).

La malaria en el Pacifico colombiano ha sido un problema recurrente. Por ejemplo,
en las observaciones de West (1957, p. 137) sobre el tema, se muestra como la
enfermedad mas “difundida y debilitadora” de la region. El autor sefiala que mas del
50% de la poblacién que habita cerca del los rios Atrato y San Juan ha sido
incapacitada episddicamente por enfermedades asociadas a la malaria. El estudio de
la Contraloria General de la Republica (1953, pp. 206-207), mencionado
anteriormente, la presentaba como la enfermedad de mayor incidencia en el Chocé.
Para la época, los controles realizados en las zonas mineras la poblacién extranjera,

muy vulnerable, se refugiaba en las viviendas protegidas con anjeos, al final del dia

30



y en las primeras horas de la mafnana, momentos en los que los mosquitos se

alimentan y transmiten la enfermedad.

Tabla 6: Consultas y hospitalizacién por causa de algunas enfermedades en las
regiones de Colombia (casos por 100 mil habitantes)

Hospitalizacién Consulta
Dengue Malaria Leishmaniasis Dengue Malaria  Leishmaniasis

Colombia 5,93 2,30 0,05 27,92 8,95 3,26
Amazonia 21,64 6,33 0,29 73,48 38,61 14,53
Andes Occidentales 7,48 2,94 0,05 33,76 6,72 2,81
Andes Orientales 5,38 0,60 0,04 32,29 2,48 3,81
Caribe Continental 4,09 3,27 0,01 9,61 6,99 1,36
Orinoquia 15,96 3,77 0,09 87,32 36,79 2,51
San Andrés Islas 0,36 0,00 0,00 1,36 0,34 0,00
_____ Pacfico 08 428 008 60l 3606 530
Buenaventura 1,11 1,98 0,00 5,19 15,50 0,68
Cauca 1,21 3,44 0,17 12,50 38,79 2,36
Choco 0,67 0,92 0,00 0,97 31,62 0,28
Narifio 0,62 6,00 0,04 2,27 39,41 9,81

Nota: Dengue incluye los casos de Hemorragiciasica Malaria incluye los casos @rlciparum Vivax

Malariae, Avaley otros que no fueron especificados. (Promedios anuales 2003-2007).

Fuente: Ministerio de la Protecciéon Social, Informacion electronica: Sistema Estadistico de Servicios,de Salud
calculos del autor.

La distribucion espacial que tiene la malaria en Colombia muestra que la mayoria de
casos por consulta relativos a su poblacion, estan concentrados en tres puntos
focales: (1) las tierras bajas a la margen derecha de la Cordillera Oriental, ocupando
un area no despreciable de la Amazonia y la Orinoquia; (2) las tierras bajas a la
margen izquierda de la Cordillera Occidental, en donde se encuentra el valle del
Pacifico, cubriendo los departamentos de Narifio, Cauca, y disminuye gradualmente
desde el municipio de Buenaventura hasta el norte de la region; y (3) en el Uraba

antioquefio y en el departamento de Cordoba, (véase Mapa 11).

31



Mapa 11: Distribucion espacial de las consultas médicas causadas por la Malaria
(casos por cada 100 mil habitantes)
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Ecuador

Etnia y cultura

Las barreras culturales también pueden ser una barrera para el desarrollo de una
region toda vez que la geografia no es la Unica causa de aislamiento. Las diferencias
de origen cultural, linglistico, étnico o historico, pueden agravar la comunicacion
entre las regiones, sin importar si ya son suficientemente dificiles debido a la
geografia. Sin embargo, en un escenario en el que la politica econémica tenga el

objetivo de nivelar el terreno de juego entre los grupos en desventaja y el resto de la
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poblacién, para que se compita en igualdad de oportunidades, los obstaculos de la
geografia son mas faciles de superar.

Algunas de las anotaciones que hizo West (1957, p. 183) sobre el tema racial en el
Pacifico colombiano indican que para el censo de 1918, la poblacion de raza negra
se estimaba en 55,6%, la de mestizos en 21,7%, la de indigenas en 5,4%, la de
blancos en 9,7%, quedando un 4,7% sin especificar. Asi mismo, por esa época la
categoria de mestizos se solia sumar a la de raza negra como lo sugerian sus
observaciones de campo. Un fendmeno importante que sefiala el autor es que de
acuerdo a la raza, el poblamiento de las tierras bajas del Pacifico ha sido
acompafiado por un aumento relativo de la raza negra comparada con la indigena
[véase West (1957, p. 141)].

El incremento de la poblacion de raza negra comparado con la indigena, es un
fenbmeno que tiene su origen en el periodo colonial. Diversas explicaciones han
tratado de dar una respuesta a este fendmemsoiadsion racial, algunas de ellas
estan relacionadas con el entorno geogréafico. Murphy (1939, p. 468-70) no descarta
los atributos fisicos de ambas razas: la fuerza, la estatura y el tamafo; la adaptacion
a los cambios en la alimentacion; la acomodacién de los afrodescendientes al clima;
y la resistencia, relativamente mas alta en los afrodescendientes comparados con los
indigenas, a las enfermedades importadas por los europeos.

En Colombia, las cifras de poblacion déénso General 2005ndican que el
10,39% se auto reconoce afrodescendiente, de acuerdo con sus caracteristicas
culturales, o como de raza negra o mulata, de acuerdo con sus caracteristicas fisicas.
Del mismo modo, las estadisticas muestran que el 3,45% de los colombianos se
reconoce a si mismo como indigena. Sobresale el hecho que en la periferia del pais
se encontraran proporciones mas altas de gentes que dicen pertenecer a uno de los
dos grupos. En la regién Caribe, la proporcioén llega a 21,85% y en el Amazonas a
19,16% siendo la region de Colombia en donde mas peso tiene el grupo indigena.

Asi mismo, el Pacifico es la region con mayor densidad de afrocolombianos y una
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de las de mayor densidad de indigenas. El 47,18% de los censados en el Pacifico se

auto reconoce en uno de los dos grupos (véase Tabla 7)-

Tabla 7: Composicion étnica en las regiones colombianas (%)
Afrocolombianos

Afrocolombianos Indigenas e Indigenas

Colombia 10,39 3,45 13,84
Amazonia 4,55 14,61 19,16
Andes Occidentales 12,84 1,02 13,86
Andes Orientales 1,86 0,71 2,57
Caribe Continental 15,08 6,78 21,85
Orinoquia 2,29 2,86 5,15
San Andrés Islas 16,67 0,04 16,71
__Pacifico 3325 1393 478
Buenaventura 86,78 0,87 87,65
Cauca 22,01 21,61 43,62
Chocé 82,30 12,64 94,94
Narifio 18,87 10,88 29,75

Nota: Afrocolombianos incluye la poblacion que se auto reconoce culturalmente
como Afrodescendiente o Palenquera, o en términos raciales como negros o mulatos.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Censo General 2005
calculos del autor.

La distribucién espacial de este indicador a nivel municipal, muestra que con
excepcion de algunos casos en Cauca y Narifio, las tierras bajas del Pacifico son en
esencia multiculturales. En 26 de los 137 municipios de la region, tres en Cauca y 24
en Narifio, la poblaciéon afrocolombiana o indigena representa menos del 1%,
mientras que en 39 municipios de la region, estos grupos de poblacién representan

mas del 95%, ocho en Cauca, ocho en Narifio y 23 en Choco (véase Mapa 12).
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Mapa 12: Distribucion espacial de la composicidn étnica y racial en Colombia
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5. Economia

Crecimiento econémico

Hay dos caracteristicas que se deben precisar sobre la economia del Pacifico
colombiano que estan estrechamente relacionadas con su geografia. La primera
controvierte el lugar comidn que asegura que el Pacifico es una region agricola. Si

bien es cierto que como actividad econdmica generadora de valor agregado el sector
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agropecuario tiene una participacion superior al 25%, soélo superada por la

Amazonia con casi 40%; el valor agregado que se genera por kilbmetro cuadrado de
superficie es tres veces mas bajo que el observado en la regién Andina y

aproximadamente la mitad del que corresponde a la region Caribe (véase Tabla 8).
Esto quiere decir que aunque el sector agropecuario sobresale en las cifras de la
region, existen otras regiones que con una misma superficie, pero diferente clima y
topografia, mejor conectadas con los mercados mas grandes y con diferentes

instituciones que les permiten lograr ser mas eficientes en el uso del factor.

Tabla 8: Sectores agropecuario, minero e industrial como generadores de valor
agregado en las regiones colombianas

Participacién en el valor agregado (%) Agropecuario pofkm
Agropecuario Minero Industrial (millones)

Colombia 13,47 5,55 15,88 16,33
Amazonia 39,34 5,63 3,19 0,91
Andes Occidentales 11,67 1,49 19,48 56,33
Andes Orientales 9,59 2,55 16,9 43,99
Caribe Continental 16,99 9,16 14,49 28,66
Orinoquia 21,04 44,88 3,18 5,85
San Andrés Islas 1,69 0,17 0,89 95,98
__Pacifico 2669 227 978 13,55
Cauca 25,55 1,17 16,28 22,06
Choco 28,27 11,34 1,71 4,13
Narifio 27,22 0,93 5,84 19,38

Nota: Promedios 1990-2007, Pacifico no incluye al municipio de Buenaventura. Agropecuario por
knt incluye el valor agregado de las actividades agricolas, pecuarias, asi como la silvicultura, la
caceria y la pesca. Millones del afio 2000.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadifigantas Departamentalesalculos

del autor.

La segunda caracteristica presente en la economia del Pacifico es la forma indirecta
como la geografia impacta, en la actualidad, sobre el destino econémico de la
region. En 1995 se aprobd la Ley 218, conocida como “Ley Péez”, con el propoésito
de estimular la economia caucana, mediante exenciones tributarias por diez afios a

las empresas que operaran en la zona del rio Paez, area que habia sido azotada por
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tragedias naturales (en ese momento se tratd de un sismo y el posterior
desbordamiento del rio).

El cambio en los incentivos tributarios, por efecto de la ley, indujo a cambios en la
economia del departamento y de la region. La participacion de la industria en el
valor agregado de Cauca pasoé de ser 10% en 1990 a cerca de 20% para el afio 2007.
En promedio, el peso del sector industrial en Cauca fue de 16%, superior al de la
region Caribe y comparable con el de la regiébn Andina (véase Tabla 8), razén por la
cual no es sorprendente que la regién del Pacifico fuera la de mayor crecimiento en
el sector industrial entre 1999 y 2007, a pesar de que la industria narifiense no tuvo
un crecimiento en términos reales en 18 afios, y en ese mismo periodo el PIB

industrial chocoano decreciera 2,6% en cada afio (véase Tabla 9).

Tabla 9: Crecimiento de los sectores agropecuario, minero e industrial en las
regiones colombianas
Crecimiento econémico (%)

Agropecuario Minero Industrial PIB

Colombia 2,15 2,71 2,4 3,56
Amazonia 2,40 -1,40 1,32 3,79
Andes Occidentales 2,13 1,37 1,97 3,26
Andes Orientales 2,65 -0,15 2,52 3,54
Caribe Continental 1,32 6,31 2,74 413
Orinoquia 0,90 4,58 1,47 3,08
San Andrés Islas 7,75 10,33 2,96 3,61
__Pacifico 23 157 402 4,27
Cauca 1,99 2,31 5,66 4,58
Chocé -0,88 1,41 -2,63 2,39
Narifio 3,50 2,11 0,00 4,46

Nota: Promedios 1990-2007. Pacifico no incluye al municipio de Buenaventura.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Cuentas
Departamentalescélculos del autor.

Un tercer elemento de la base economica del departamento que también se debe
mencionar es la persistencia de la mineria en el Pacifico colombiano. Como se sabe
esta actividad existe desde antes de la conquista. En la actualidad, a pesar de su

condicion artesanal, que no es despreciable, es un modo de explotacién arraigado en
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la cultura del Pacifico colombiano. Por ejemplo West (1952, pp. 323, 326) estimé
que la explotacion artesanal en Colombia representaba el 45% de la extraccion de
platino, y entre el 20 y 25% de la de oro. Asi mismo, la importancia que tenia en la
region era grande, pues significaba el 30% de la extraccion de oro y la totalidad para
el caso del platino.

Las cifras muestran que en la economia chocoana, la mineria representa mas del
11% de su valor agregado (véase Tabla 8); pero lo mas interesante es, y como lo
sefala Bonet (2008, p. 42) el alto grado de asociacién que tiene esta actividad con el

total de la economia del departamento.

Tabla 10: Producto Interno Bruto per capita, densidad economica y poblacional en
las regiones colombianas, 2000-2007

PIB per capita PIB por kfn Personas por km
(millones) (millones)

Colombia 5,36 198,49 36,91
Amazonia 2,35 5,54 2,36
Andes Occidentales 5,64 715,20 126,56
Andes Orientales 6,57 719,93 109,33
Caribe Continental 3,62 242,88 66,95
Orinoquia 9,75 50,66 5,21
San Andrés lIslas 6,25 6.804,42 1.086,38

__Pacifico 269 ___...896 30,73
Buenaventura 4,59 214,38 46,60
Cauca 2,83 122,86 43,28
Chocé 1,70 16,31 9,54
Narifio 2,47 113,76 45,93

Nota: El PIB per céapita y por Krasta a precios del afio 2000. La regién del Pacifico
incluye al municipio de Buenaventura.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Cuentas Departamentales
calculos del autor.

Desarrollo econémico
En el periodo 2000-2007, el Producto Interno Bruto (PIB) por habitante del Pacifico
colombiano fue uno de los mas bajos del pais y solo superd a la region de la

Amazonia. Magnitud que, en promedio, representd menos de la mitad del que se
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observd en el agregado nacional. Otra dimension de la actividad econdémica del
Pacifico colombiano que es preciso estudiar es el PIB en relacién con el area que
ocupa. Excluyendo a la regioén insular de San Andrés, que consta de solamente dos
ciudades y una superficie de 60 kntomo se puede ver en la Tabla 10, la
productividad promedio de la region es de 82 millones de pesos del afio 2000 por
cada km de superficie. En un area de igual tamafio, en la regién Andina se produce

una cantidad ocho veces y media mas alta y en el Caribe casi tres veces mas alta.

Tabla 11: Crecimiento del Producto Interno Bruto total y por habitante, 2000-2007

Crecimiento del PIB Crecimiento PIB per capita
(%) (%)

Colombia 4,78 3,48
Amazonia 2,58 1,07
Andes Occidentales 4,97 3,97
Andes Orientales 5,10 3,69
Caribe Continental 5,09 3,74
Orinoquia 0,20 -2,13
San Andrés Islas 4,04 3,04

_ Pacifico 597 482
Buenaventura 5,12 2,36
Cauca 6,28 5,17
Choco 5,06 3,38
Narifio 6,17 5,48

Nota: La regién del Pacifico incluye al municipio de Buenaventura.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Cuentas Departamentales
calculos del autor.

Se debe destacar que fue la region de Colombia que mostrg, en el mismo periodo, la

mayor tasa de crecimiento en el producto por habitante (4,82%), como se muestra en

la Tabla 11. Con un ritmo de crecimiento como el que mostro el Pacifico entre 2000

y 2007, le tomaria a la region 14 afios para duplicar su PIB per cépita y casi 54 afios

para nivelarse con el que se observaria en el agregado nacional, manteniendo

constantes las tendencias demograficas y econdmicas que se observaron en este
periodo. También es pertinente sefialar que a la region Caribe necesitaria de 18,9

afios para duplicar su PIB per capita, pero mas de 162 nivelarse con el agregado
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nacional; la region insular de San Andrés tardaria 23 y 35 afios respectivamente, la
Orinoquia 10,7 afios en nivelarse pero no podria duplicar su PIB per capita, la
Amazonia 62 afos en duplicar su producto, los Andes Occidentales 17,8 afos, y los

Andes Orientales 19,1 afnos.

Mapa 13: Producto Interno Bruto per capita (promedio 2000-2007)
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La distribucion espacial del PIB per capita, por municipios muestra unas

caracteristicas particulares en el Pacifico colombiano, la primera de ellas es que
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ningin municipio tiene un PIB por habitante superior al agregado nacional, la
segunda es que solo 13 municipios superan al agregado regional, Buenaventura es
uno de ellos, y la tercera es que siete de los diez municipios con PIB por habitante
mas bajo pertenecen al departamento de Choco, incluido Quibdoé (véase Mapa 13).

Mapa 14: Producto Interno Bruto por kpromedio 2000-2007)
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Por otro lado, usando el PIB por knios resultados de este trabajo indican que en

las tierras bajas del Pacifico, a excepcion de Buenaventura, la densidad econdémica

también es baja. Sin embargo, en 71 de los 137 municipios del Pacifico se observa
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una productividad por kfrque supera al promedio de la regién que llega a los 82,96
millones por krfi; asi mismo, en 33 municipios la productividad pof ksmas alta

que el agregado nacional, superando los 198,49 millones gorLks municipios
anteriores comparten una caracteristica, en su mayoria se localizan sobre la
Cordillera Occidental. Asi mismo la correlacion entre densidad econémica y PIB per
capita, urbanizacion, densidad de poblacion y altitud fue de (0,18), (0,26), (0,96) y
(0,02) en el total de municipios y de (0,68), (0,47), (0,92) y (0,19) cuando se
consideran unicamente los del Pacifico colombiano (véase Mapa 14).

6. Reflexioén final

En pocas regiones del pais la geografia es tan importante para la economia como en
el Pacifico. La relacion entre geografia y economia es compleja, y al ser causa o
efecto de una gran variedad de fenémenos (fallas de mercado llamarian algunos
autores, determinismo geografico dirian otros, o predisposicion geografica en el caso
de los mas eclécticos), ha llevado a conceptos, preguntas y definiciones
heterogéneas del problema. Sin embargo, en todas ellas sobrevive una constante y es
que el analisis tradicional, a veces se queda corto al tratar de explicar algunas de las
realidades econdmicas.

En el documento se mostraron interacciones entre las variables que describen el
medio fisico con algunos indicadores de desarrollo econémico. Aunque no cabe
duda de que la geografia incide sobre la economia del Pacifico mas que en otras
regiones del pais, las relaciones que existen entre variables geogréficas y resultados
econdmicos varian en importancia pero no permiten concluir que la geografia sea un
factor determinanteRor otra parte, no se discute el papel central qnetdnido las
instituciones sobre el desarrollo econémico de la region, pero tampoco se desconoce
qgue estas pudieron ser modeladas inicialmente por la geografia, a través de las

intenciones del grupo colonizador. El Pacifico colombiano se caracterizd por unas
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instituciones coloniales extractivas, en donde, dadas las condiciones geograficas, los
colonizadores no mostraron mayores intereses por transformar su entorno
econdmico.

Sobre la economia del Pacifico colombiano y su relacion con el espacio se muestra
gque para el territorio que ocupa, se trata de una de las regiones con menos
productividad por krf) si se compara con regiones como la Andina o Caribe y sélo
llega a ser mas productiva que las regiones de la Orinoquia y la Amazonia. La
situacion no cambia cuando Unicamente se tiene en cuenta el valor agregado del
sector agropecuario, que es uno de los mas sobresalientes en la estructura econémica
de la region.

Para terminar esta reflexion, se debe destacar que aunque la economia del Pacifico
colombiano crece con mayor rapidez que las demas regiones, manteniendo las
tendencias de crecimiento, la economia va a necesitar mas de 50 afios para nivelar su
PIB per capita con el agregado nacional. Por esta razon, la regién se debe concentrar
en aumentar su productividad por habitante. Dadas las restricciones que impone la
geografia, algunas discutidas en el documento, la diferencia la hace el papel
transformador de hombres y mujeres, en la capacidad para cambiar el medio fisico,
en el aprovechamiento de las oportunidades, en la actitud hacia el trabajo, pero

también en la acumulacion de capital productivo.
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Apéndice 1: Estimacion del PIB per capita a nivel de municipios

Una aproximacion al PIB per capita para los municipios colombianos consiste en
interpolar/distribuir los valores departamentales a partir de un modelo de regresion.
En ese caso se considera un conjunto de variables que cumplan dos condiciones: (1)
gue estén asociadas con el PIB per capita; (2) que sean observables para los
municipios. El procedimiento que se expone a continuacion parte de la metodologia
propuesta por Chow y Lin (1971), originalmente planteada para la interpolacion de
series de tiempo. En la ecuaciony}, representa el PIB per capita en niveles,
municipal, es decir la variable que no podemos observar de forma difgota; un
conjunto de variables asociadas con el PIB per capita, también en niveles y
municipales;$ es el conjunto de regresoresg yndica un error aleatorio con una
distribucién conocidaE [e] = 0; E[e€'] = V,,.

(1) Ym =Xm B +e

Comoy,,, es no observable estamos mejor familiarizados con la ecuacion 2. Esta
altima resulta de multiplicar a ambos lados de la ecuacién 1, por una matriz de
transformacionC. La transformacion consiste en agregar el PIB per céapita
municipal,y,,, Y expresarlo como PIB per capita departamenal,

(2) YVa=C-Yypn=C-Xpy-B+C-¢

La matrizC tiene tantas filas como departamentos y columnas como municipios. De
manera que para el departamejitd¥; es un vector fila cuya longitud es igual al
nimero de municipios que lo conforman, y cada element;de [w;y, ..., wj,],
equivale al porcentaje de poblacion que concentra en el departamento.

w, 0 - 0
‘) -0 W 0
0 0 Wy

Chow y Lin (1971, p. 373) muestran que el mejor estimador lineal insesgagtio de

es: f=X,'-c-(C-V,-cYyrt-c-x,)°*-Xx,/-C"-(C-V,-C) 1 -y,;, en el

que es suficiente conocegy en lugar dey,,, que seria estimado a partir flg =

X" BtV €+ (C Vi - €)1 (ya = C - X ).

El ejercicio que se realizé para estimar el PIB per capita a nivel municipal, tiene
como punto de partida un panel de datos de 1120 municipios entre los afios 2000 y
2007. Las ecuaciones 1 y 2, fueron modificadas por las ecuaciones 4 y 5 de manera
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que y,, siguiera una distribucion de Poisson, lo que garantiza que Unicamente
tomara valores positivos.

(4) Ym = exp(Xm-[)’)+e
(5) Va=C Y =C-expXp-B) +C ¢

Dado quey,, sigue una distribucién de Poisson, la estimaciofi de es a través de
minimos cuadrados, el mejor estimador lineal insesgado propuesto por Chow y Lin
(1971, p. 373) queda inhabilitado para estimar las ecuaciones 4 y 5. Sin embargo, se
siguid la intuicion de los autores para modificarheksianoy el gradiente que

permiten estimap por maxima verosimilitud. [Donddiag(C - exp(X, - B)) es
una matriz con valores en la diagonal principal correspondientes al \&ctor
exp(Xy, - B)I.

(6) g=Xn' - C(ya—Cexp(Xp - B))
(7) H=-X,'-C-diag(C-exp(Xpn - B)) - C - Xp,

Usando las ecuaciones 6 y 7 el estimadgs ds aquel que muestra convergencia en
la sucesionp;,, = f; —H™'- g, y minimiza el gradientg. Asi mismo el PIB per
capita se estimo a partr deg, =exp(X,-B)+V,-C - (C-V,- C’)_1 -
(yd—C-exp(Xm-[?)), con 7, =I-62. Se incluyeron cuatro variables en la
matriz X,,,: (1) ingresos tributarios municipales de industria y comercio; (2) otros
ingresos tributarios municipales diferentes al predial; (3) el total de ingresos
tributarios departamentales, fueridepartamento Nacional de Planeacjon (4)

urbanizacion, como el porcentaje de poblacién que reside en la cabecera municipal,
fuente Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
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