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Introduccion

m Colombia es uno de los paises de la regién con
el mas alto consenso acerca de la gravedad y
efectos nocivos de la corrupcion.

m No obstante los esfuerzos de los ultimos
gobiernos para reducir el problema, y la
adopcion de muchas de las recomendaciones
de los organismos internacionales, no se han
logrado los avances esperados

BANCO DE LA REPUBLICA

Introduccion

m Rose-Ackerman (1999) afirma que cualquier
estrategia debe partir de dos aspectos basicos,
el primero, identificar en donde es mas
perjudicial, y el segundo, en que puntos puede
ser atacada con mayor eficacia.

m Segun la oficina de la Vicepresidencia de la
Republica y el Banco Mundial, en Colombia el
pago de sobornos a funcionarios y la captura
del Estado a nivel local se anotan como los
tipos de corrupcion mas preocupantes.
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Introduccion

m La relacién entre
corrupcion y pobreza se
da indirectamente.
Factores como la
gobernabilidad y el :
crecimiento econémico
hacen que la relacion se
manifieste de manera
indirecta [Chetwynd et al.
2003]
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La lucha anticorrupcion: lecciones

internacionales

m La corrupcién se da
porque existe un
mercado en el que se
puede desarrollar, es
decir, existen agentes
demandantes y
oferentes que
obtienen ganancias
por las transacciones
de las que participan.

Determinantes de la corrupcion [Tanzi, 1997]

Demanda Oferta

Mayor regulacién estatal Tradicion burocratica

Ciertas caracteristicas en

} Bajos salarios publicos
el esquema de impuestos

Provision de bienes
publicos por debajo de su
valor de mercado

Sistemas de castigo

Mayor gasto estatal Controles institucionales

Ejemplos de clase
dirigente

Transparencia de leyes,
normas y procesos




La lucha anticorrupcion: lecciones
iInternacionales

m Estrategias hacia la demanda: generacion de
competencia, buscando la disminucion de las
rentas derivadas de la corrupcion.

m Estrategias hacia la oferta: tiene dos formas de
afectar la decision de un funcionario publico,
aumentado la probabilidad de captura o los
castigos.
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La lucha anticorrupcion: lecciones
internacionales

m Incentivos contra la oferta de corrupcion:

Seleccion de funcionarios: sesgados hacia los costos,
en lugar de los beneficios de la corrupcion.

Estructura de incentivos: recompensas y sanciones.

Recopilacion y uso de informacion: probabilidad de
captura y sanciones sociales.
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La lucha anticorrupcion: lecciones
iInternacionales

m Recomendaciones organismos internacionales

Banco Mundial: (i) aumentar la rendicion publica de cuentas, (ii)
fortalecer la participacion de la sociedad civil, (iii) crear un sector
privado competitivo, (iv) implementar restricciones
institucionales y (v) mejorar la gerencia y el manejo del sector
publico

FMI & Transparencia Internacional: la corrupcion es un
subproducto de condiciones de poca gobernabilidad de los
gobiernos. La disminucidon de la corrupcion debe pasar por
mejorar la capacidad de gestién y transparencia de los

gobiernos
9
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La lucha anticorrupcion: lecciones
Trade - offs [Klitgaard, 2004]
Centralizados Descentralizados
Organizacién entes de control
No competitivos Competitivos
Criterios de nombramientos de altos Técnicos y por méritos Politicos
funcionarios
Servicio civil Castigos y recompensas Carrera administrativa
Planeacion Largo plazo Respuestas de largo plazo
Administracion por indicadores Cualitativos Cuantitativos
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La lucha anticorrupcion en Colombia:
las reformas y logros

m Las estrategias anticorrupcion comenzaron
formalmente con la administracion de Cesar
Gaviria, la cual cred la Mision para la
Moralizacion y Eficiencia de la Administracion
Publica (Decreto 1860 de 1991).

m Ernesto Samper cre6 la Consejeria Presidencial
para la Administracion Publica (Decreto 2098 de
1994), y logré la promulgacion del estatuto
anticorrupciéon (Ley 190 de 1995). 1
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La lucha anticorrupcion en Colombia:
las reformas y logros

m Andrés Pastrana cred el Programa Presidencial de
Lucha contra la Corrupcion el cual buscaria reducir
los niveles de corrupcion basandose en dos lineas
de accion: promover la prevencion con participacion
ciudadana y fortalecer las acciones de control y
sancion mediante la coordinacion interinstitucional.

m Durante la primera administracioén de Alvaro Uribe
se reformaron algunas leyes, las cuales hicieron
MAas severos algunos castigos y se incentivo la
participacion y veeduria ciudadana en los procesos
de administracion publica 12




La lucha anticorrupcion en Colombia:
las reformas y logros

m A partir de la Constitucion
1991, el entramado
institucional para
contrarrestar la corrupcién en
Colombia quedo formado por
dos entes de control, la
Contraloria General de la
Republica (CGR) y la

Corrupcioén:
Interseccion de las
esferas de accion de
las tres entes

Procuraduria General de la
Nacién (PGN), y por un ente

acusador, la Fiscalia General
de la Nacion (FGN).
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La lucha anticorrupcion en Colombia:
las reformas y logros

m Misas et al. (2005), las reformas dirigidas a la
pequefa corrupcion dejaron por fuera factores
concernientes a la gran corrupcion y los
determinantes de la demanda.

m La reduccion de la corrupcion se veia como un
resultado implicito de la interaccion del nuevo
esquema descentralizado, las reformas de los
entes de control y la mayor participacion
ciudadana.
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La lucha anticorrupcion en Colombia:
las reformas y logros

m Afios después de las reformas iniciales se
puede ver una situacion muy distinta de la que
se planificé inicialmente:

Gonzales (2001) y Badel (1999) muestran cOmo
durante los noventa, especialmente en la mitad de la
década, los delitos por corrupcidon aumentaron en
todo el pais.

Gamarra (2006) muestra como en Colombia se da un
circulo vicioso entre indicadores de corrupcion,

pobreza y participacion politica
15
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La lucha anticorrupcion en Colombia:
las reformas y logros

m La distribucion %
geografica de los ”s
indices muestra una \
relacion con las zonas
de mayor pobreza en el
pais. Los
departamentos mas 05
pobres son los que al 00

0.00 0.50 1.00 150 200

mismo tiempo enfrentan

NBI/NBI Colombia

los mayores problemas
de corrupcion.
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las reformas y logros

La lucha anticorrupcion en Colombia:

indice de Golden y Picci departamental en Colombia Indicador Indicador de RFPC
GYP Integridad
Refersndo /A Locales 0.70337g™ 3025540 1245028
27399) 19.7478) (3900.506)
Integridad Contraloria
Depattamental -37.09840°
(19.67972)
Ejecucidn per capita -0.000141% -0.000842 4 BA0024%=
(1E05) 10.0024%8) (0.0011%2)
MBI -0.00486456™ -0.38472787 26.30947
(2.6016) (37621) (21.92346)
Durnrmy Minerfa (10%) 0030333 -2.212091 -2626 062
(4.371851) 13.4845)
Constante 0.925481%* 5396699+ 1066211
(.1692) [76347) (2474565)
R 0.709191 0.887710 071
P-valor (estadistico F) 2.02E-10 2.12E-08 0.000003
Mo O "~ 33

Nota' * Significativo al 10%, ** Significativo al 5%, *** Significativo al 1%
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Loy

las reformas y logros

CGR: Procesos de Responsabilidad Fiscal

100% 150% 2005

T
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La lucha anticorrupcion en Colombia:

PGN: Sanciones por dafios al patrimonio del Estado

- 4




BANCO DE LA REPUBLICA

G/ CENTRO DEESTUDIOS ECONOMICOS REGIONALES (CELR) - CARTAGENA
Co—

La lucha anticorrupcion en Colombia:
las reformas y logros

Distribucion del valor de las cuantias reportadas
en el boletin de responsables fiscales
m  Procesos de responsabilidad o
fiscal:

g

La CDI tiene un componente
importante de grandes -]
procesos, mientras que las
contralorias territoriales se

inclinan hacia procesos de 1

menor tamafio. Se puede decir gy S,
entonces que la CDI conserva T ‘ . . ‘
un enfoque mayor hacia la : * i ® *
gran corrupcion, mientras que — — Eugba Y

las contralorias territoriales se e £ o

enfocan en mayor medida
hacia la pequefa Corrupcién_ CDI - Contraloria delegada para investigaciones,

juicios fiscales y jurisdiccién coactiva. 19
Fuente: Boletin de responsables fiscales no 45
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La lucha anticorrupcion en Colombia:
las reformas y logros

Estadisticas del numero de dias publicados en el
boletin de responsables fiscales

m Procesos de

responsabilidad fiscal: e | Mediana | Estandar | maimo
, , Bogota D.C 2844 | 2438 | 195023 | 10.126

El nimero de dias col 2473 | 1938 | 193863 | 12.146
ue en promedio Medellin 1501 | 1234 | 111725 | 12922
q p Cali 2588 | 2482 | 168317 6.49
tarda una‘ persona en Barranquilla 3.29 3.493 1670,50 12.942
el bo'e“’n de Bucaramanga |  3.038 322 | 1497,13 9.408
. Cartagena 2.161 1.744 | 1359,42 8.875

responsables fiscales [
Supera los 4 afos. Manizales 2379 189 | 135561 | 5.583

Fuente: Boletin de responsables fiscales no 45 20
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La lucha anticorrupcion en Colombia:
las reformas y logros

Origen de los procesos por lesiones contra el patrimonio del Estado
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Directivo | Ejecutivo | Administrativo | Asesor Operativo | Profesional | Técnico
Autoridad Local 76.24% 27.92% 41.56% 42.45% 15.74% 38.66% 9.40%
No Autoridad Local 23.76% 72.08% 58.44% 57.55% 84.26% 61.34% 90.60%
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Fuente: Procuraduria General de la Nacién
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La lucha anticorrupcion en Colombia:
las reformas y logros

Distribucién del nimero de dias entre la

m Procesos por lesiones ; . ©
echa de la queja y la sancion

contra el patrimonio del
Estado:

Las sanciones de la
PGN no exhiben
ninguna relacién con
indicadores de
participacion politica o

oo

0002 0004 0006 0008

a

de pobreza Ccomo 0 1000 2I]‘E)I<EI a000 4000
Administrativo ——— Ejecutivo

tampoco patrones -.- - Direcliva ?’u": uuuuu ]

eS p aC I al eS . Fuente: Procuraduria General de la Nacién (Informacién electrénica).

* No establecido
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* La lucha anticorrupcién en Colombia:
algunas recomendaciones

m Gran parte de las causas y soluciones del
problema se reflejan en las opiniones de los
ciudadanos:

Sesgo hacia las autoridades locales

La percepcion de que la solucion esta en una
mayor participacion ciudadana y una mayor
efectividad de los entes de control y acusacion
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~ La lucha anticorrupcion en Colombia:
algunas recomendaciones

m Dados unos niveles de sancién social y
preferencias acerca de la corrupcion, las
estrategias anticorrupcion en el corto y
mediano plazo se pueden agrupar en
aquellas que afectan el conjunto de
informacion, y aquellas que afectan los
castigos y las recompensas.

24
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* La lucha anticorrupcién en Colombia:
algunas recomendaciones

m Castigos y recompensas:

1. Es necesario que los criterios de seleccion de los
contralores territoriales (Municipales, Departamentales
y Distritales) obedezcan a criterios técnicos y de
meritos en lugar de obedecer a criterios politicos

2. La carrera administrativa en los funcionarios de alto
rango en las Contralorias territoriales ofrece una
posibilidad de lograr que los costos de oportunidad por
desviarse sean altos.

25

BANCO DE LA REPUBLICA
La lucha anticorrupcion en Colombia:
algunas recomendaciones

m Castigos y recompensas:

3.- Es necesario que la informacion de las sanciones transmita
condenas sociales mas fuertes.

4.- Fortalecer y profundizar sistemas de informacién a nivel local
para que se faciliten las veedurias ciudadanas. Del mismo modo,
articular esta labor con los entes de control y acusacion.

5.Las personas incluidas en el Boletin de Responsables fiscales
también sean incluidas en las centrales de informacion de riesgo

financiero.

26
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“ La lucha anticorrupcién en Colombia:
algunas recomendaciones

m Informacioén y captura

1.Articulacién de los sistemas de informacion entre los
organos de control y la el ente acusador.

2.La coordinacion interinstitucional también se debe
reflejar en donde esta mas arraigado el problema, en el
poder discrecional de las autoridades locales

27
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La Iucha anticorrupcion en Colombia:
algunas recomendaciones

m Informacién y captura

3.Priorizar esfuerzos de organismos de control hacia los
escenarios en donde se originan las mayores perdidas
y danos al Estado, agentes con discrecionalidad en las
autoridades locales.

4.Definicidn de un conjunto de indicadores cuantitativos
de resultados que hagan explicitos los parametros
para el control extraordinario en los gobiernos
subnacionales, especialmente en los receptores de
regalias.
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