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1. Introduccion

e Objetivos:
— Analizar la politica fiscal a lo largo del Siglo XX

— Enfasis en los factores econémicos y de
economia politica

— ldentificar las dificultades y aciertos fiscales
gue enfrento la Nacion

— Construir series fiscales consistentes
metodologicamente para todo el Siglo
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Episodios de la historia fiscal

La Guerra de los Mil Dias (1898-1903)
La administracion Reyes (1904-1910)

La Primera Guerra Mundial (1910-1920)
Los anos veintes (1920-1930)

La Gran Depresion (1930-1939)

La Segunda Guerra Mundial (1939-1949)




Episodios de la historia fiscal

/. Los anos cincuenta (1950-1960)

8. Lacrisis y recuperacion (1960-1970)

9. Musgrave y la Reforma Tributaria (1970-1980)
10. La crisis de la deuda y ajuste (1980-1990)

11. La Constitucion de 1991 y el fisco (1990-1999)

12. Finales del Siglo XX e inicios del XXI (1999-2004)
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Interrogantes sobre |a politica fiscal

Episodios fiscales y sus soluciones

Elementos del pasado que explican la situacion
fiscal actual

Transito de la tributacion indirecta a la directa

‘ributacion por niveles de gobierno

Reformas tributarias y el Congreso
Impacto del crecimiento en los tributos

Origen de exenciones tributarias y rentas de
destinacion especifica 6




Interrogantes sobre |a politica fiscal

Misiones fiscales
Evolucion del gasto y el tamaino del Estado
Las transferencias

—actores exogenos (guerras y choques externos)

Resultados fiscales y efectos macroeconOmicos
Estructura de financiamiento publico

Evolucion y manejo de la deuda publica
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% del PIB

La carga tributaria del GNC
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Fuente:

1905-1979: Memoria del Ministro del Tesoro (varios volumenes) , Informe Financiero del Contralor (varios volimenes) y Revista del Banco de la
Republica (varios volumenes). Entre 1960 y 1963 los datos corresponden a la ejecucion presupuestal, pero haciendo las reclasificaciones
respectivas con el fin de tener una aproximacion a OEC.

1980-2003: CONFIS y Banco de Republica. Calculos de los autores. 9

1/ Corresponde a la metodologia de Operaciones Efectivas de Caja (OEC).
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La carga tributaria del GNC

Se encuentra en el nivel mas alto en un siglo

(14% del PIB)
1905-1949: promedio 4% del PIB
1950-1984: promedio 6% del PIB

1985-2003: tendencia creciente explicada por

sucesivas reformas tributarias
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La carga tributaria y las reformas
16 tributarias
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1905-1979: Memoria del Ministro del Tesoro (varios volimenes) , Informe Financiero del Contralor (varios volimenes) y Revista del Banco de la
Republica (varios volimenes). Entre 1960 y 1963 los datos corresponden a la ejecucion presupuestal, pero haciendo las reclasificaciones

respectivas con el fin de tener una aproximacién a OEC.
1980-2003: CONFIS y Banco de Republica. Calculos de los autores.
1/ Corresponde a la metodologia de Operaciones Efectivas de Caja (OEC).
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Recuadro 5
USO DE EMERGENCIAS PARA ADOPCION DE POLITICASFISCALES
GOBIERNO ANO LEYES MEDIDAS
REVES 1905 | Dec. 29; Art. 121 | Aduanas. Aumenta arancel 70%
REVES 1905 | Dec. Leg. 24 I mpuestos departamentales
Concha 1914 | Ley 126 Facultades para manejo situacion economicay fiscal
Concha 1915 | Dec. 23 Reduccion sueldos
Concha 1917 | Ley 51 Recorte gastos
Cincha 1917 | Ley 69 Facultades Fiscales
Olaya 1933 | Leyes94/114 Facultades Fiscales
L Opez 1934 L egislaimpuestos patrimonio, utilidades
Santos 1941 | Ley 38 L egislacion aumento tributos
Echandia 1944 Orden publico econdémico, establece impuestos
Rojas 1953 Doble tributacién y otros impuestos
Lleras 1968
L Opez 1974 | Ley 23/74 Reforma por emergencia Art 122
Betancur 1983 | Dec. 3743/83 Reforma Tributaria Emergencia. Inexequible
Gaviria 1992 | Emergencia Sentencia C-004 Establece interpretacion uso de emergencia
Salarial bajo la nueva constitucion
Gaviria 1994 | Emergencia Desbordamiento Rio Paez.. Exencion Tributaria. Sentencia C-
Ecologica 179/94
Gaviria 1992 | Apagén Exequible. Sentencia 447/92
Samper 1997 | Emergencia Establece impuestos. Inexequible. Sentencia C-122/97
A. Pastrana 1998 | Emergencia Impuesto a transacciones financieras. Sentencia C-122/99
A Pastrana 1999 | Emergencia Terremoto Eje Cafetero. Extension impuesto financiero.
Sentencia C-216/99
Uribe 2002 | Conmocion Establece impuesto transitorio a patrimonio
Interior
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La estructura tributaria: impuestos

o directos versus indirectos

g - la tributacion dependio
en gran parte de Se introduce el impuesto a las ventas
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Fuente:

1905-1979: Memoria del Ministro del Tesoro (varios volumenes) , Informe Financiero del Contralor (varios volimenes) y Revista del Banco de la
Republica (varios volimenes). Entre 1960 y 1963 los datos corresponden a la ejecucion presupuestal, pero haciendo las reclasificaciones
respectivas con el fin de tener una aproximacion a OEC.

1980-2003: CONFIS y Banco de Republica. Calculos de los autores. 13
1/ Corresponde a la metodologia de Operaciones Efectivas de Caja (OEC).




% del PIB

La estructura tributaria: impuestos
. externos versus internos

_ > _ _ La tributacion interna :
10 - La tributacidn era casi exclusivamente contribuye con 11% del PIB
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Fuente:

1905-1979: Memoria del Ministro del Tesoro (varios volimenes) , Informe Financiero del Contralor (varios volimenes) y Revista del Banco de la
Republica (varios volimenes). Entre 1960 y 1963 los datos corresponden a la ejecucion presupuestal, pero haciendo las reclasificaciones
respectivas con el fin de tener una aproximacién a OEC.

1980-2003: CONFIS y Banco de Republica. Calculos de los autores. 14

1/ Corresponde a la metodologia de Operaciones Efectivas de Caja (OEC).




Tributacion por niveles de gobierno
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Tributacion: conclusiones

 Ha aumentado significativamente desde
1990

 Reformas tributarias
— Incompletas pero que fueron sumando

— Principalmente al nivel del GNC
— Estructura inadecuada e ineficiente

 Pérdida de importancia de la tributacion
regional
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Evolucion historica del tamano del
e GNC
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Fuente:

1905-1979: Memoria del Ministro del Tesoro (varios volimenes) , Informe Financiero del Contralor (varios volimenes) y Revista del Banco de la
Republica (varios volimenes). Entre 1960 y 1963 los datos corresponden a la ejecucion presupuestal, pero haciendo las reclasificaciones
respectivas con el fin de tener una aproximacién a OEC.

1980-2003: CONFIS y Banco de Republica. Calculos de los autores.

1/ Corresponde a la metodologia de Operaciones Efectivas de Caja (OEC).
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Gasto del GNC

Se encuentra en el nivel mas alto en un siglo

(21% del PIB)
1905-1960: promedio 5% del PIB
1960-1990: promedio 9% del PIB

1990-2003: tendencia creciente explicada

orincipalmente por transferencias (territoriales,

pensiones y otras) e intereses

20



Estructura del gasto GNC: 1980-2003
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1980-2003: CONFIS y Banco de Republica. Calculos de los autores. 21

1/ Corresponde a la metodologia de Operaciones Efectivas de Caja (OEC).



Evolucion reciente de las transferencias
del GNC
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1980-2003: CONFIS y Banco de Republica. Calculos de los autores.
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% del PIB

Decisiones sobre transferencias
territoriales y gasto del GNC
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Fuente:

1905-1979: Memoria del Ministro del Tesoro (varios volimenes) , Informe Financiero del Contralor (varios volimenes) y Revista del Banco de la
Republica (varios volimenes). Entre 1960 y 1963 los datos corresponden a la ejecucion presupuestal, pero haciendo las reclasificaciones
respectivas con el fin de tener una aproximacién a OEC.

1980-2003: CONFIS y Banco de Republica. Calculos de los autores. 23

1/ Corresponde a la metodologia de Operaciones Efectivas de Caja (OEC).




Recuadro 2
TRANSFERENCIAS A GOBIERNOSTERRITORIALESY FINANZAS REGIONALES
GOBIERNO ANO LEYES MEDIDAS

Marroquin 1898 | No aprobada Propone descentralizacion fiscal

Reyes 1904 | Decreto Centralizacion de rentas departamentales

Restrepo 1910 | ActoLegidativo | Autonomiaadministrativay Descentralizacion de rentas
3y Decreto departamentales

A. Lleras 1958 | Reforma Establece transferencia del 10% para educacion
Constitucional

CLleras 1968 | Reforma Reforma constitucional. Creacion del Situado Fiscal.
constitucional.

CLleras 1969 | Ley 35/68 Cesion de ventas

M Pastrana 1971 | Ley 46/71 Fijareglasy pocentajes de distribucion del situado fiscal

Betancur 1985 | Ley 50/85 Fortalecimiento fiscal territorial

Betancur 1986 | Ley 12/86 Incrementa cesion de ventas 20 puntos

Gaviria 1991 | Reforma Reforma e incrementa transferencias
Constitucional

Gaviria 1993 | Ley 60/93 Reglamenta transferencias dispuestas por constitucion

Gaviria 1993 | Ley 100/93 Reforma pensional. Asume obligaciones territoriales

A Pastrana 2000 | Ley 617/2000 Ajuste Fisca Territorial

A Pastrana 2001 | Acto Legidativo | Modifica Transferencias

A Pastrana 2001 | Ley 715/01 Esguema acorde con Acto Legidativo

24




% del PIB

Reformas presupuestales y gasto
e del GNC

20 Anos donde se aprobaron reformas presupuestales
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1905-1979: Memoria del Ministro del Tesoro (varios volimenes) , Informe Financiero del Contralor (varios volimenes) y Revista del Banco de la
Republica (varios volimenes). Entre 1960 y 1963 los datos corresponden a la ejecucion presupuestal, pero haciendo las reclasificaciones
respectivas con el fin de tener una aproximacién a OEC.

1980-2003: CONFIS y Banco de Republica. Calculos de los autores.

1/ Corresponde a la metodologia de Operaciones Efectivas de Caja (OEC). 25
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Recuadro 3
REFORMAS PRESUPUESTALES
GOBIERNO ANO LEYES MEDIDAS

Reyes 1905 | Dec 426 Establece contabilidad de caja
Restrepo 1910 Recorte de gastos
Restrepo 1912 | Caodigo fiscal I mpide contracréditos
Concha 1915 | Reforma Cédigo Establece contracréditos

Fiscal
Ospina 1923 | Ley 34 Sobre la formacion del presupuesto
Concha 1930 No se aprobd presupuesto
Santos 1940 Recorte de Gastos
Santos 1942 Recorte de Gasto
Santos 1942 Propuesta de Reforma Presupuestal
Gbomez 1950 | Dec. 164/50 Nuevo Estatuto Orgéanico
Valencia 1964 | Ley 1675 Nuevo Estatuto Organico
C. Lleras 1968 | Art. 53 Establece cesion de ventas

Constitucion
M. Pastrana 1973 | Ley 17/72; Dec. Nuevo Estatuto Organico

294/73
Betancur 1985 Propuesta de Estatuto Organico
Betancur 1985 | Dec. 742/85 Constitucion de Comision de Gasto Publico
Barco 1987 Decreto de desmonte de institutos descentralizados del orden

nacional

Barco 1989 | Dec. 294 Nuevo Estatuto Orgéanico del Presupuesto
Gaviria 1991 | Ley 31. Banco de | Limitacion crédito al Gobierno

la Republica.
Gaviria 1992 | Ley 4 Aumento sueldos Ejército, Magisterio, Salud
Samper 1995 Creacion de Comision de Racionalizacion del gasto publico
A. Pastrana 2000 | Ley 617 Impone restriccion al gasto, Ley de Ajuste Fiscal Territorial
Uribe 2002 Reforma Pensional
Uribe 2003 | Ley 819/03 Ley de Responsabilidad Fiscal
Uribe 2004 Propuesta de Reforma al Estatuto Organico del Presupuesto
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Tamano del GNC: una comparacion
iInternacional 2001
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% del PIB

Tamano del SPNF

45

40

35

30

25

20

15

10

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996

Fuente:
1980-2003: CONFIS y Banco de Republica. Célculos de los autores.
1/ Corresponde a la metodologia de Operaciones Efectivas de Caja (OEC).
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Cuadro 2-3
Gasto del Sector Publico No Financiero 1/
% del PIB
Concepto 1993 2003 Variacion
Servicios personales 2/ 57 7,5 1,8
Gastos generales 2,8 3,3 0,5
Transferencias a sector privado 4,8 10,0 52
Desde &l gobierno nacional central 1,4 1,1 -0,4
Desde la seguridad socia 1,8 7,0 52
Desde agencias descentralizadas 0,4 0,4 0,0
Desde gobiernos locales 0,7 0,9 0,3
Desde empresas publicas nacionales 0,5 0,6 0,1
Otros (deuda flotante y otros gjustes causacion) 0,0 -0,1 -0,2
Inversion 3/ 7,7 8,6 0,9
Total gasto primario 20,9 29,2 8,2
I ntereses 2,7 4,9 2,2
Tamano del Estado 23,6 34,1 10,5

Fuente: FMI.

1/ Corresponde a la clasificacion de oper aciones efectivas de caja mas ajustes por causacion. L os
calculos son netos de transfer encias.

2/ No incluye los servicios personales de las empresas. Van incluidos dentro del neto de oper acion
comercial en losingresos.

3/ Incluyela inversion de las empr esas.




Gasto publico: conclusiones

e Se mantuvo en niveles inferiores al 10%
del PIB hasta 1990

e Crecimiento desde 1960
— Transferencias territoriales

— Recientemente, tambien por pensiones e
Intereses

* Posteriormente crecio sin precedentes

30




Gasto publico: conclusiones

e Las reformas presupuestales no han

tenido efecto en flexibilizar y reducir el
gasto

o El tamano del GNC explica el crecimiento
del tamano del SPNF

— 20% del PIB en 1981 a 37% del PIN en 2003

31
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Balance del GNC 1905-2003

% del PIB
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Fuente:

1905-1979: Memoria del Ministro del Tesoro (varios volumenes) , Informe Financiero del Contralor (varios volumenes) y Revista del Banco de la
Republica (varios volimenes). Entre 1960 y 1963 los datos corresponden a la ejecucion presupuestal, pero haciendo las reclasificaciones
respectivas con el fin de tener una aproximacion a OEC.

1980-2003: CONFIS y Banco de Republica. Calculos de los autores. 33

1/ Corresponde a la metodologia de Operaciones Efectivas de Caja (OEC).



Balance del GNC

e Cuatro periodos de grandes déficit:
— 1899-1903: Guerra de los Mil Dias
— 1907-1909: Admon. Reyes (3% del PIB)
— 1979-1985: Crisis de la deuda (3% - 4% del PIB)

— 1995-2003: Crisis de los noventa ( 5% - 7% del PIB)
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Balance del GNC

* Periodos de ajuste fiscal mas exitoso (% del PIB):

— 1934-1939:

— 1949-1960:

— 1966-1969:

— 1976-1978:

— 1984-1987:

Ajuste post gran depresion (-0.4 ? 0.8)
Postguerra y bonanza cafetera (-0.1 ? 2.1)
Ajuste y retencion en la fuente (-0.6 ? 0)
Ajuste y bonanza cafetera (-0.5? 0.3)

Ajuste de los ochentas (-3.3? -0.4)

35



Balance real total del GNC
(Billones de pesos de 1994)
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Fuente:

1905-1979: Memoria del Ministro del Tesoro (varios volumenes) e Informe Financiero del Contralor (varios volumenes).

Entre 1960 y 1979 los datos corresponden a la ejecucion presupuestal, pero haciendo las reclasificaciones respectivas

con el fin de tener una aproximaciéon a OEC.

1980-2003: CONFIS y Banco de Republica. Célculos de los autores. 36
1/ Corresponde a la metodologia de Operaciones Efectivas de Caja (OEC).



Balance del SPNF versus GNC

% del PIB
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Fuente:

1905-1979: Memoria del Ministro del Tesoro (varios volumenes) e Informe Financiero del Contralor (varios volumenes).

Entre 1960 y 1979 los datos corresponden a la ejecucion presupuestal, pero haciendo las reclasificaciones respectivas

con el fin de tener una aproximaciéon a OEC.

1980-2003: CONFIS y Banco de Republica. Calculos de los autores. 37
1/ Corresponde a la metodologia de Operaciones Efectivas de Caja (OEC).



Balance fiscal: conclusiones

* Los desbalances observados estuvieron
relacionados principalmente con gastos en

Infraestructura

e Los periodos de déficit fueron sequidos de
grandes ajustes

— Tanto por el lado de ingresos como de gastos

38



Balance fiscal: conclusiones

e E| desbalance reciente esta relacionado con
gastos de funcionamiento

— Transferencias y pensiones

* El mayor esfuerzo tributario se ha visto
sobrepasado por el crecimiento del gasto

* Alo largo del siglo se cumplio la restriccion
presupuestal, excepto en el ultimo periodo

39




V. Deuda

Contenido
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% del PIB

Deuda del GNC 1923-2003
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Fuente:

1905-1979: Memoria del Ministro del Tesoro (varios volumenes) e Informe Financiero del Contralor (varios volumenes).
Entre 1960 y 1979 los datos corresponden a la ejecucion presupuestal, pero haciendo las reclasificaciones respectivas
con el fin de tener una aproximacion a OEC.

1980-2003: CONFIS y Banco de Republica. Calculos de los autores.

1/ Corresponde a la metodologia de Operaciones Efectivas de Caja (OEC).
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Deuda del GNC

e Se encuentra en el nivel mas alto en un

siglo (54% del PIB)

e 1923-1995: promedio alrededor de 10%
del PIB

42




Deuda del GNC

e Cinco periodos de gran endeudamiento:
— 1898-1903: Financiamiento Guerra con emision

— 1928-1935: alrededor del 15% del PIB

* Reactivacion del crédito externo fines de los 20s y posterior

moratoria

« Mayor endeudamiento con el BR

—1962-1972: alrededor del 13% del PIB

* Auge del crédito externo multilateral y privado

e Bonos en el mercado interno (forzosos y con exenciones) 43



Deuda del GNC

—1984-1986: alrededor del 15% del PIB

 Nueva ola de endeudamiento externo (créditos banca

comercial)

—1995-2003: alrededor del 50% del PIB

 Acceso al mercado externo de bonos

e Desarrollo mercado interno (TES)




Deuda del GNC

e Los periodos de reduccion:
— 1923-1926: Indemnizacion Panama
— 1935-1956: Crecimiento postguerra y bonanza cafetera
— 1973-1978: Crecimiento y ajuste fiscal

— 1987-1994: Ajuste, bonanza y reformas estructurales

45



Composicion de la Deuda Publica:
. Endeudamiento Externo e Interno
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25
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Fuente:

1905-1979: Memoria del Ministro del Tesoro (varios volumenes) e Informe Financiero del Contralor (varios volumenes).

Entre 1960 y 1979 los datos corresponden a la ejecucion presupuestal, pero haciendo las reclasificaciones respectivas

con el fin de tener una aproximaciéon a OEC.

1980-2003: CONFIS y Banco de Republica. Célculos de los autores. 46
1/ Corresponde a la metodologia de Operaciones Efectivas de Caja (OEC).



MANEJO DE LA DEUDA PUBLICA

GOBIERNO ANO MEDIDAS
Reyes 1905 | Renegociacion deuda externa, convenio Holguin-Averbury
Reyes 1905 | Vaesy pagarés de Deuda Interna
Reyes 1906 | Créditos externos paraferrocarriles
Restrepo 1911 | Renegociacion deuda externa. Aprueba convenio H-A
Restrepo 1912 | Deuda departamental. Gobierno repaga obligaciones
Suarez 1918 | Emision vales de Deuda Interna
Suarez 1919 | Cédulastesoreria
Suarez 1920 | Bonos de tesoreria
Ospina 1925 | Endeudamiento externo
Concha 1928 | Endeudamiento territorial. Endeudamiento externo
Olaya 1930/3 | Préstamos Gobierno de Emisor
A. Lopez P. 1938 | Moratoria de deuda externa
Santos 1940 | Reestructuracion deuda interna
Santos 1942 | Arreglo deuda externa de Gobiernos Territoriales
A. Lleras 1945 | Deuda externa departamental
C. Lleras 1969 | Créditos BIRF, BID
M. Pastrana 1970/2 | Apertura crédito banca comercial
A. Lo6pez M. 1975 | Ley 18/75. Reduccion de Endeudamiento Externo
Turbay 1980 | Ley 25/80. Ley de autorizacion endeudamiento externo
Turbay 1981 | Ley 7/81. Ley autorizacion endeudamiento interno y territorial
Betancur 1985 | Renegociacion internacional. Crédito Jumbo
Gaviria 1990 | Reformaal endeudamiento Ley 51/1990
A. Pastrana 2001 | Liability Managent (Interna)
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Saldo de la deuda publica: una
comparacion internacional 2002

% del PIB
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Deuda: conclusiones

e La deuda interna y externa han seguido
tendencias y fluctuaciones simultaneas

 Alo largo del siglo, cada episodio de
endeudamiento fue corregido

* El nivel actual requiere de reformas que la
hagan sostenible
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VI.

Contenido

Misiones fiscales
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Las misiones internacionales, sus

recomendaciones y sus efectos

A N O TITULO M ISION DIRECTOR RECOMENDACIONES
1923 M isién de Expertos Edwin W alter Ley creacién Banco de la Republica
Financieros Kemmerer Ley creacién Superintendencia B ancaria
Ley creacién Contraloria
Ley de Reforma Presupuestal
Ley de reforma Fiscal
1930 Comisién Edwin W alter Ley Organica de reforma al Banco de la
Financiera Kemmerer Republica.
Consultiva para Proyecto de Ley sobre Administraciones
Colombia de Impuestos
Proyecto de Ley sobre Tributaciéon,
impuesto a la exportaciéon de banano e
impuesto predial
Proyecto de Ley sobre presupuesto
Enmiendas ala Ley sobre Organizacidn
B ancaria
1950 B ases de un Lauchlin Currie Identifica disminucién tam afio del
Programa de E stado
Fomento para Recomienda creacién Direccidon de
Colombia: Informe Crédito Publico
de una M ision Apoya propuesta de reduccién de
iniciativa parlamentaria
Conceptud que estructura tributaria era
balanceada
Sugiere am pliacion base tributaria
imporrenta
E studia debilitamiento finanzas
departamentales
Recomienda mejoramiento de relaciones
financieras intergubernamentales
1965 Fiscal Survey of M ilton Taylor E stima déficitde caja en 3% del PIB

Colombia: Joint T ax
Program

Critica Ley 81/60 por debilitar base
tributaria

Recomienda unificar tarifa de renta entre
sociedades

Sugiere retencién en la fuente

Propone impuesto presuntivo al agro
Criticarégimen de exenciones

Sugiere reducir proteccion arancelaria
Sugiere incluir presupuesto entidades
descentralizadas en presupuesto naqs'inal
Propone trasladar a departamentos
participacién rentas dptales.y fortalecer
impuesto vehiculos



Las misiones internacionales, sus

recomendaciones y sus efectos

ANO

TITULO MISION

DIRECTOR

RECOMENDACIONES

1969

Bases de una
Reforma Tributaria
para Colombia

Richard Musgrave

A mpliacion base i mporrenta personal
Gravar pensiones

I mpuesto Unico a soci edades sobre renta
liquida

Suprimir tributo exceso de utilidades
Eliminar exenciones Ley 81/60
Eliminar otras exenciones a renta
sociedades

Fortal ecer tributacion indirecta. VVentas
al 626.

Sustitucion iNndustriay comercio por
ventas

Educacion primaria como
responsabilidad munici pal

1981

Finanzas

I Nntergubernamental
es en Colombia:
INnforme Final de la
Mision

Richard Bird

M uestra preocupaci on con disefo y
creci miento de las transferencias
publicas asignadas por formula
Propone modificacion cesion de ventas
parareflgjar necesidad y esfuerzo fiscal
muni ci pal

Propone modificaciones al proceso
presupuestal, en especial, contabilidad de
caa.

Rentas de desti naci on especial solo
cuando existarelacion entre origen y
destino de rentas

Traspaso a departamentos i mpuesto
vehicul os

M ayor autonomia fiscal municipal
Unificaindustriay comercio sobre
ventas brutas

1986

Mision de Gasto
Publico

Mauricio Carrizosa

Propone modificaciones al Estatuto
Organico del Presupuesto

1992

Descentralizacion y
Federalismo Fiscal:
Informe Final de la
Mision por la
Descentrali zacion

Eduardo Wiesner

Finanzas territoriales
Transferencias constitucional es
Distribuci dn de competenci as
Regalias y desarrollo regional
Planeacion y desarrollo regional
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Las misiones internacionales, sus

recomendaciones y sus efectos

ANO

TITULO MISION

DIRECTOR

RECOMENDACIONES

1995

Comision de
Racionalizacion del
Gasto y de las
Finanzas Publicas

Gabriel Rosas

I dentifica problema estructural en el
desbal ance entre crecimiento de rentas y
gastos del Gobierno Nacional
Atribuye 196 del PIB a cambio
constitucional en educacion y salud y
0.7%06 a municipios

Propone modificaciones régimen
presupuestal, rentas atadas y fiscos
municipales

Propone modificacion formula
transferencias

2002

Reformas
I nstitucionales en
Colombia

Alberto Alesina

Descentralizacién en Colombia
Reformas al proceso presupuestal en
Colombia

Propuestas sobre recursos publicos para
la educacion

Propuestas sobre gasto publico en

asi stencia social

2003

Mision del Ingreso
Publico: Informe
del Consgjo
Directivo

Richard Bird, James
Poterba, Joel Slemrod

Propone reforma fiscal estructural
M edidas de control de evasion
Generalizacion del 1'VVA

Expandir base impuesto de renta
M architamiento exenciones renta
sociedades

Reforma pensional

Reducir impuesto transacciones
financieras

2004

Ayuda Memoria: La
Descentrali zacion
Fiscal en Colombia

FMI

Distribucidn de competencias

Sistema tributario territoria
Recomendaci ones sobre transferencias
intergubernamental es

Control del endeudamiento
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Misiones fiscales

 Se han convocado para realizar diagnostico y

recomendaciones en epocas de dificultades

 Han tenido gran impacto en términos de
reformas tributarias, pero poca incidencia
sobre el gasto, especialmente en

transferencias y pensiones
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Reflexion final

e La sostenibilidad de la deuda actual
requiere consolidar un ajuste fiscal
significativo
— Diversos calculos indican que el superavit

primario requerido es de 3% - 4% del PIB
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