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Introduccién

Mi intervencion sobre la relacion entre derecho econdmico y economia la voy a hacer no
tanto desde mi practica profesional en el tema, que no la tengo ni extensa ni profunda,
sino desde un enfoque conceptual y metodoldgico que corresponde mas con mi practica
académica. Espero con estas ideas contribuir con sugerencias y, mas que todo,
ilustraciones sobre la orientacion y direccion de la investigacion aplicada sobre la
relacion que se plantea en este panel.

Muy brevemente, voy entonces a mostrar, con la esperanza de no quedarme en un nivel
de abstraccion realmente indtil, como, desde mi punto de vista, la economia institucional
y laeconomia politica pueden ver o abordar €l derecho econémico.

Dos corrientesrelevantes de la ciencia econdmica

La economia ingtitucional (EI) y la economia politica (EP) son desarrollos
complementarios de la ciencia econdmica que buscan explicar diferencias en el
desempefio econdmico de distintas sociedades. Mas concretamente, con un enfoque
comparativo, estudian o andizan la relacion entre algo que podemos llamar
“ingtituciones’, y que antes se denominaba “superestructura’, con los resultados
econdmicos de |os paises.

Esto quiere decir que en esta intervencién cualquier valoracién o juicio que se haga del
papel o el efecto del derecho (econdmico) y de su relacion con la economia, tendra como
criterio alguna medicién simple, y seguramente restringida, del desempefio econdmico,
como es por gjemplo el crecimiento del producto interno bruto per capita.

Estos dos campos de la ciencia econdémica comparten un mismo enfoque fundamentado
en @ individualismo metodoldgico, una visién del mundo centrada en la interaccion entre
individuos a distintos niveles de complegjidad, la no linealidad en e desarrollo
institucional y econdmico y €l rechazo al constructivismo racionalista, entre otras cosas.
Brevemente, lo anterior puede resumirse en la apreciacion de Hayek segun la cual €
comportamiento de las personas puede entenderse a partir de dos elementos, a saber, que
persiguen propositos y siguen reglas.

Sin embargo, laEl y laEP tienen entre si importantes diferencias:

e Para la El, la hipétesis [North (1990) Institutions, Institucional Change, and
Economic Performance] es que e progreso o atraso de las sociedades se explica,



respectivamente, por éxitos o fracasos organizacionaes. Diferencias en marcos
ingtitucionales explican diferencias en desempefio. Y las instituciones son “las
reglas del juego en una sociedad o, més formamente, son restricciones disefiadas
por los humanos y que dan forma a la interaccion entre ellos...Son la estructura
de incentivos en €l intercambio..., ya sea politico, econémico o social”.

e ParalaEP, este marco institucional estadado y el énfasis en la explicacion de las
diferencias en €l desempefio entre paises se ubica en diferencias en las politicas
publicas que ellos escogen dentro de un proceso esencialmente politico.

Ademas, y de otro lado, hay otra diferenciaimportante entre ambas escuel as:

e Mientras que parala El e centro del andlisis es la estructura de los derechos de
propiedad en cuanto e de la organizacion institucional de una sociedad,

e ParalaEP € centro es la distribucién del poder politico de la sociedad, gje del
proceso de toma de decisiones col ectivas que ella hace.

Ahora bien, una vez caracterizadas las dos corrientes de la economia, paso a dedicarle
algunas palabras a cada una de €ellas, tratando de relacionarlas con el tema de este panel.

Aplicacion de la economiainstitucional

La El construye un modelo conceptual a partir de una ecuacion que va de las
instituciones politicas a las econémicas y de éstas al desempefio econdmico. El derecho
econdmico seria parte de las instituciones econdmicas de una sociedad y, por
consiguiente, un factor que entra necesariamente en la explicacion del desempefio
relativo de una sociedad.

Para entender la dinamica del modelo que surge de esta ecuacion, habria que desarrollar,
cosa que no vamos a hacer aqui, las condiciones de endogeneidad, persistencia y
jerarquia de las instituciones. Endogeneidad, en cuanto €ellas son resultado de decisiones
colectivas de la sociedad; persistencia, en la medida en que son duraderas y se
retroalimentan a partir de la reproduccién de la estructura de poder de la sociedad; y
jerarquia pues | as instituciones politicas priman analiticamente sobre las econdmicas.

Hay dos aportes a la El que quiero destacar por su relevancia respecto al tema del panel.
Se trata de la teoria de los costos de transaccién y la teoria de los contratos. Ambas
permiten entender mejor las ventgjas que se derivan de tener como unidad de andlisis €l
intercambio o la interaccion entre individuos o grupos, esto es, lo que podemos
denominar latransaccion.

Teoriade los costos de transaccion




La teoria de los costos de transaccion permite analizar de manera rigurosa la formacién
econdmica de una sociedad o de sus organizaciones. Se ha desarrollado a partir de los
trabgos de Ronald Coase [“La Naturaleza de la Firma’ (1937) y “El Problema del Costo
Social” (1960)]. La idea es que cada transaccion se caracteriza por unos determinados
elementos de conflicto y mutualidad entre las partes e implica un intercambio no solo de
bienes, servicios o activos, sino también de derechos de propiedad entre ellas.

A partir de agui, los costos de transaccion se definen como aguellos costos en gque se
incurre para, ex ante, llegar a un acuerdo o contrato entre los individuos y, ex post, hacer
el seguimiento y asegurar €l cumplimiento del mismo. La organizacion de una sociedad
es resultado del esfuerzo por reducir los costos de transaccion o, en otras palabras,
maximizar u optimizar los objetivos buscados por las partes en la transaccion, dentro de
un contexto de racionalidad limitada.

Distintas estructuras organizacionales conllevan, si es posible decirlo, distintos niveles de
eficiencia en la sociedad. La gobernabilidad, el término ahora tan empleado por muchos
no siempre con claridad, tiene que ver precisamente con |las estructuras organizacionaes
gue reducen los costos de transaccion, alinean los incentivos de los individuos o grupos,
permiten una eficaz resolucion de conflictos, etc. Aqui hay un espacio esencia para €l
derecho econémico en la determinacion de 1o que podemos denominar la eficiencia en €
desempefio econdmico de una sociedad, en un universo de interacciones marcadas por la
informacion imperfecta, incentivos al oportunismo, problemas de verificacion y, en
general, atos costos de transaccion.

Teoria de contratos

De otro lado, la teoria econdmica de los contratos es un complemento de la teoria de los
costos de transaccién que refuerza la importancia 'y € lugar del derecho en el andlisis
econdémico. Tal vez la relacidén se presenta mas claramente en uno de los modelos
econOdmicos mas usados en la El y la EP, la relacion de agencia. Alli, elementos como la
correspondencia entre racionalidad limitada y 1os mecanismos de asignacién de derechos
residuales de propiedad; las condiciones de informacién asimétrica y las posibilidades de
riesgo moral; y la precision en las autoridades y derechos delegados por 1os principales en
los agentes y las posibilidades de divergencia de intereses entre ellos, ofrecen todos un
amplio espacio para el derecho econémico en la dindmica de una sociedad. Por algo la El
considera que las organizaciones, entre ellas las firmas, los mercados, los grupos de
presion, etc., son todos redes de contratos.

Aplicacion de la economia politica

Por su parte, la economia politica también puede sugerir lineas y enfoque de
investigacion de la relacion entre derecho y economia, aunque tal vez de manera menos



directa que la EI. Como ya se menciond, esta rama de la ciencia econdmica se centra en
la idea de conflicto que subyace las relaciones econdmicas y, de hecho, estudia la forma
como una sociedad toma decisiones de politica publica que afectan a todos sus miembros
pero respecto a las cuales existen conflictos de interés entre ellos.

Lo clave paralos propodsitos de este panel es que la EP trata de construir modelos en los
cuales elementos econdémicos y elementos ingtitucionales, de carécter constitucional o
legal, se entrelazan para determinar el desempefio econdmico relativo de un pais. Las
sociedades construyen mecanismos de decision colectiva que combinan ambos
elementos, por eiemplo mercados y cuerpos legidativos, regulacion y propiedad estatal,
jueces, tribunales o negociacién privada para la resoluciéon de conflictos. Més que las
reglas del juego, lo que tenemos aqui son las reglas puestas en practica, €l juego en
accion. El derecho econdmico es, me parece, una instancia que claramente corresponde
precisamente mas a la préctica del juego econdmico con unas determinadas reglas, que a
la esfera de la determinacion misma de dichas reglas.

Ahora bien, los individuos, con unas preferencias politicas inducidas por sus intereses
econdémicos, buscan que las decisiones de politica publica, aquellas que surgen de los
mecanismos de decision colectiva, validen o privilegien estos intereses. Para ello:

e votan paraelegir a sus delegados en estos mecanismos (parlamentarios, diputados,
concejales, presidente, alcalde, etc.),

e seorganizan en grupos de interés o de presion, gremios, sindicatos, partidos, etc.,
para presionar a quienes toman las decisiones de politica publica (desde cabildeo
hasta soborno),

e demandan cuando consideran que la decision no les conviene o viola sus
derechos, haciendo uso del proceso judicial para cambiar la arena del juego
decisorio hacialas Cortes.

Distintos autores han desarrollado modelos formales a partir de estos elementos para
ilustrar la forma como la sociedad toma decisiones en condiciones de conflicto o, como
también se dice, agrega las preferencias de los ciudadanos. Estos modelos pueden
contemplar el papel de politicos con distintas motivaciones, partidos politicos, situaciones
en las que los resultados son 0 no probabilisticos, lainfluencia de grupos de presion, etc.

En todos los casos, las decisiones de politica econdmica o politica publica estaran
entonces determinadas a partir de:

e ladistribucion del poder entre grupos y su capacidad para organizarse y superar
los problemas de accion colectiva

e las caracteristicas de elementos que conforman los mecanismos de decision
colectiva, tales como € horizonte de los politicos o tomadores de decisiones, €l
disefio del juego poalitico, la limitacién a abuso de autoridad y la generacion de
rentas dentro de este juego.



De aqui son muchas las lineas de trabajo que se pueden encontrar en la literatura.

Redistribucion ineficiente

Por gemplo, una extensa literatura trata el tema conocido como redistribucién
ineficiente, que se refiere a la divergencia entre las decisiones de politica publica que
resultan de los procesos antes mencionados y lo que podria, desde alguna perspectiva
sencilla, considerarse como una decision socialmente Optima. Este tipo de redistribucion
surge cuando un grupo logra presentar sus intereses como los intereses de toda la
sociedad y sesga de esta manera las decisiones de politicaa su favor.

De aqui se desprende la importancia de ver con algunas sospechas el concepto de
“fracasos de mercado” que surgen de la interpretacion “economicista’ de ciertos
resultados econdémicos no deseables como e desempleo, la inflacion, la desigual
distribucion del ingreso, el lento crecimiento, entre otros. La economia politica ofrece
instrumentos para ver que en ocasiones estos resultados se derivan més de “fracasos
politicos’, esto es, de la captura 0 sobre-representacion de grupos de interés en los
mecanismos de decision colectiva. Es frecuente gue las condiciones para estos fracasos
politicos logren ser plasmados en codigos o leyes, y aln que sean elevados a rango
constitucional. Se trataria entonces de la ineficiencia econdémica protegida o promovida
por laley, supuestamente en aras del interés general. ¢Seréa que tenemos gjemplos de esto
en Colombia?

De esta literatura puede buscarse una respuesta a preguntas como por qué las politicas
publicas difieren entre paises o0 en € tiempo. O por qué un pais acude y mantiene
politicas que pueden considerarse sociamente sub-Optimas. O por qué, s un gobierno
decide intervenir en favor de un determinado grupo, tiene que hacerlo mediante politicas
gue generan ineficiencias. O, finalmente, a nivel normativo, cOmo puede una sociedad
mejorar sus politicas publicas. Para responder a estas preguntas con seguridad se deben
tener en cuenta los temas tratados en este seminario.

No puede negarse que, a pesar de laimportancia de esta primera corriente de la economia
politica, presenta dificultades para traducirse en investigacion aplicada. Sin embargo, un
interesante paquete de estudios de caso pueden perfectamente servir para aplicarla a
nuestro medio.

Economia politica, econometriay pruebas de hipétesis

Otra corriente de la literatura sobre economia politica se ha orientado mas hacia la
investigacion aplicada a partir de pruebas de hipotesis rigurosamente desarrolladas y
completadas. Esta corriente ha logrado derivar predicciones de model os con fundamentos
microecondmicos, como es la tradicién de la economia dominante. El trabajo mas exitoso



en esta direccion fue publicado en 2003 con € titulo The Economic Effects of
Constitutions y con laautoriade T. Perssony G. Tabellini.

Los autores buscan generar conclusiones sobre el efecto causal que tienen las
constituciones sobre resultados especificos de politica econdmica, a partir de un estudio
econométrico de un panel de paises considerados democracias. Mas especificamente, se
centran en el andlisis de las reglas electorales (sistema mayoritario 0 de representacion
proporcional) y laforma de gobierno (presidencia o parlamentario).

Los resultados del estudio son llamativos y ameritan un esfuerzo por aplicarlos o
revisarlos alaluz del contexto colombiano y de un grupo de paises similares. Asi:

e sistemas presidenciales y mayoritarios tienen gobiernos de menor tamafio y, estos
ultimos, menores gasto en politicas socialesy déficit presupuestales

e algunos rasgos del sistema electoral, en particular €l tamafio de los distritosy s
los ciudadanos votan por politicos individuales o por listas de partidos, tienen
efectos robustos sobre |a existencia de rentas politicas y €l grado de corrupcion

e |os paises con sistemas parlamentarios muestran resultados fiscales més
persistentes que aquellos con sistemas presidenciales, esto es, se acomodan més a
lo que se conoce como los ciclos politicos de los negocios. Igua ocurre en los
paises con representacion proporcional .

Esto no tiene mucho que ver con la relacion entre derecho econdmico y economia. Sin
embargo, ilustra claramente la direccion que ha seguido |a economia politica cuando trata
de entender la formacion de politicas publicas, sus determinantes y los efectos o
resultados de distintas politicas, destacando el carécter politico de este proceso y la
importancia de entender la naturaleza y caracteristicas de lo que hemos denominado los
mecanismos de decision colectiva de una sociedad. Y, comoquiera en estos Ultimos juega
un papel central el derecho econdmico, ¢por qué no promover estudios sobre |os efectos
econdémicos comparados de algunos rasgos importantes de la legislacion econdmica en
nuestros paises?



