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INTRODUCCION

Es cada vez mas abundante la bibliografia sobre el 9 de abril de 1948
en Colombia. Numerosos articulos de revistas y libros, cada vez mas
documentados y con aspectos novedosos y tan diversos, como el 9 de
abril en provincia o el 9 de abril y el urbanismo capitalino, nos permiten
tener una visibn mas amplia en relacion a esta fecha y a los
acontecimientos que en ella se produjeron. El siguiente articulo invita a
estudiar dos aspectos del problema, en un intento de explorar
simultaneamente dos direcciones diferentes, auncuando arriesguemos
que queden sobre el tapete multiples interrogantes.

En primer lugar se busca inscribir la historia de Colombia en la
historia mundial o, por lo menos, en la del hemisferio occidental, tal
como lo hacen hey los historiadores econémicos para la crisis de 1929,
por ejemplo. En Colombia se presentan acontecimientos que no deben
desvincularse de la historia mundial, a pesar de que esos vinculos no
sean obvios ni faciles de interpretar. Asi, debemos situar el 9 de abril en
el momento de la post-guerra cuando el mundo giraba hacia la guerra
fria, puesto que ese viraje es fundamental para comprender lo que
sucedia en los mismos meses, no solamente en Europa Occidental, sino
también en Brasil, Chile y en especial en Venezuela, en donde el trienio
1945-1948 termina dramaticamente en octubre de 1948.

La segunda direccién sigue el camino de la historia comparada,

similar a la anterior, pero con algunas divergencias. La guerra de los mil
dias, por ejemplo, debe enmarcarse dentro de lo que sucedia en esa
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época en la Venezuela de Cipriano Castro, la Nicaragua de Santos
Zelaya y el Ecuador de Eloy Alfaro, todos aliados de los liberales
colombianos.

En el mismo orden de ideas, la Violencia se presenta casi siempre
como un hecho puramente colombiano pero la verdad es que sus
explicaciones ganarian en profundidad y claridad si se relacionara con la
Revolucién Mexicana de 1910, con la violencia endémica del nordeste
del Brasil, con el movimiento de los Jaguncos y Cangaceiros en ese pais
y con la rebelién de los Huks en las Filipinas.

En la misma forma, lo que sucedié en Colombia a partir de 1946, con
el mandato de Mariano Ospina Pérez y la profunda divisién liberal se
comprenderia mejor si se relacionara con los acontecimientos que se
presentaban por ese tiempo en otros paises, en especial en Venezuela.

1. El Contexto Internacional del 8 de Abril

Este contexto se puede compendiar en una sola formula: la iniciacién
de la Guerra Fria. Hay quienes sostienen que la guerra fria sélo lleg6 a
América Latina después de la Revoluciéon Cubana, pero ésta es una
visién que hace caso omiso de hechos anteriores tales como la oleada
militarista que recorri6 el subcontinente y el posterior gobierno de
Arbenz en Guatemala en 1954.

En sus relaciones Internacionales, como bien lo observa Henry
Kissinger en sus memorias, a menudo prevalece en los Estados Unidos
una teoria idealista que tiende a presentar a ese pais como el campeén
del bien, por no decir de lo perfecto, frente a las fuerzas del mal
encarnadas en diversas formas: el kayser aleman, el mikado japonés, el
fascismo y mas tarde el comunismo.

Cuando empieza la Guerra Fria el mal cambia de cara: antes habia
sido el nazismo, ahora va a ser el comunismo.

Mencionemos algunos hitos: en marzo de 1946 el conservador
britanico Winston Churchill en su famoso discurso de Fulton denuncia
la caida de una cortina de hierro que partia en dos a Europa. En todo
rigor ya lo habia afirmado el 12 de mayo de 1945 en un cable al
presidente norteamericano Truman, pero que no habia sido hecho
publico.

En julio-agosto de 1946 para responder a las crisis griegas y turcas el
mismo presidente Truman enuncia la doctrina que posteriormente
llevaria su nombre. En diciembre de 1946 el alto funcionario del
Departamento de Estado George Kenan presenta en la revista Foreign
Affairs la doctrina de contencion del comunismo que servira de credo
durante muchos afios a los Estados Unidos (él no firmé dicho articulo).
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E1 9 de enero de 1947 el General norteamericano George Marshall, a su
regreso de China, reemplaza al Secretario de Estado Byrnes.

Entre marzo y mayo de 1947 son expulsados los comunistas de los
gobiernos de Francia e Italia. Con pocos dias de diferencia se proscriben
los partidos comunistas en Brasil y en Chile. En este tltimo pais el
presidente radical Gonzéalez Videla elegido con los votos comunistas se
convertira en el mas obstinado cazador de comunistas, entre otras
cosas, mediante la ley lamada de Defensa de la Democracia.

En septiembre de 1947 se reunen en Polinia lideres de varios partidos
comunisias europeos, tanto del este como del oeste, para formar el Buré
de informacién de los partidos comunistas conocido histéricamente
como el Kominform. Alli se escuché un informe del soviético Jdanov
quien teorizé sobre la ruptura de los vinculos entre los aliados de la
segunda guerra mundial y la formacién de dos campos que él llamé de la
paz y de la guerra.

En febrero de 1948 en Praga, los comunistas y sus aliados logran
imponerse a una tentativa de los partidos y de las fuerzas anticomunis-
tas para separarlos del poder. Sera el acontecimiento que se conoce
como el Golpe de Praga. Los enfrentamientos se hacen cada vez mas
recios en Europa Occidental, en particular en Francia y en Italia, pais
donde debian celebrarse elecciones decisivas a fines de abril de 1948.

En América Latina, esta situaciéon se siente igualmente, como se
sefiald en relacion con Chile y Brasil, y se podrian citar méas ejemplos de
choques y de rectificaciones politicas mas o menos inducidas, como se
puede apreciar en Panama, vecina de Colombia durante las manifesta-
ciones del afio 1947 contra la concesién de bases a los Estados Unidos
mediante el Tratado Filés-Hynes finalmente rechazado por los
legisladores de este pais.

A nivel continental se producen dos tensiones mayores; una entre la
Argentina Peronista y los Estados Unidos cuyo ex-embajador Spruille
Braden pasé a ser Subsecretario de Estado; otra entre la Venezuela,
recién salida del golpe de estado de octubre de 1945, y los Estados
Unidos y sus intereses petroleros en aquel pais. Estas tensiones se
enmarcan ya dentro de la Guerra Fria, diriamos hoy dentro del
Conflicto Este-Oeste cuando, en todo rigor, eran los primeros sintomas
locales de un Conflicto Norte-Sur, de no alineacion (entonces se decia
Tercera Posicién, segin la férmula del Canciller de Perén). Las dife-
rencias se hicieron evidentes en la discusiéon y la firma del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca en Rio en 1947 y en la
preparacién de la Novena Conferencia Panamericana.

Estados Unidos habia tenido buenas relaciones con la Colombia de
los gobiernos liberales, y en especial éstas habfan sido excelentes con el .
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de Alberto Lleras (1945-1946). Curiosamente las relaciones se enfriaron
bajo el Gobierno de Mariano Ospina Pérez por tres razones. Primero por
la desconfianza norteamericana frente a los conservadores, siempre més
nacionalistas que los liberales y, ademéas, considerados como
contaminados por el falangismo espafiol; por otra parte, la creacién de
la Flota Mercante Grancolombiana que fue sentida en los Estados
Unidos como una competencia initil o desleal a los armadores norte-
americanos; y por dltimo, las prolongadas dudas colombianas frente a
la peticién norteamericana de un nuevo tratado de paz, amistad,
navegacién y Comercio para reemplazar al de 1846 considerado como
obsoleto (Laureano Gémez fue quien firmé el nuevo tratado de abril de
1951).

2. La Preparacién de la Novena Conferencia Interamericana

En Lima, en 1938, los Delegados de las Américas en la Octava
Conferencia Panamericana acordaron reunirse en Bogota en 1943 y
fijaron una agenda para la Novena Conferencia. En razén de la guerra,
esta Conferencia fue aplazada por primera vez para diciembre de 1946
mientras que en México (Chapultepec) se reuni6 una Conferencia
Interamericana sobre los problemas de la Guerra y la Paz. Con el
cambio de gobierno y la rotacién de los partidos en el poder aparecieron
los primeros disturbios, por lo cual Colombia solicité en abril de 1946
que la Conferencia fuera aplazada para 1947 a pesar de la oposicién
norteamericana; el 3 de diciembre el Embajador Rocha propuso la fecha
de diciembre de 1947.

Mientras tanto se reuni6 en agosto-septiembre 1947 la Conferencia
Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad conti-
nental que dié origen al TIAR en Rio de Janeiro cuyo gobierno era uno
de los mas favorables a la posicién norteamericana. En esta Conferencia
hubo fricciones entre varios paises: con Argentina en particular pero
también con Panama... una discusion dificil para distinguir entre una
invasién externa y la subversién interna; ésta era un concepto nuevo
que varios estados criticaron mientras todos aceptaban el concepto
tradicional de invasién externa.

A partir de febrero de 1947 funcioné a nivel interamericano un
Comité para la Defensa Politica; recibié una propuesta de Juan José
Carvajal, uruguayo y presidente del Comité para incluir en el concepto
de defensa las infiltraciones totalitarias incluyendo las soviéticas. De
una forma u otra se opusieron a esta inclusiéon Perd, Venezuela, Chile,
Brasil y México (1).

1. Embajador de Estados Unidos en Uruguay, Mc Gurk al Secretario de Estado; Montevideo 21 de
marzo de 1947.
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El 2 de abril de 1947 el entonces alto funcionario del Departamento de
Estado Dean Acheson respondi6 a una consulta del Embajador
norteamericano en Montevideo (2): ‘‘Nuestro gobierno esta plenamente
alerta en cuanto al problema comunista donde sea. En lo que se refiere a
América Latina creemos, sobre la base de las actuales estimaciones,
que la Conferencia de Bogota ofreceria una ocasién légica para que los
gobiernos americanos consideren el problema y determinen qué pasos se
- habria de tomar”’.

Finalmente la Conferencia se convoca para marzo-abril 1948 (3) con
cuatro puntos en el Orden del Dia: 1- Reorganizacion del Sistema
Interamericano mediante la adopcién de una Carta basica preparada en
1945 y revisada mas tarde; el Sistema funcionaria con un Buré
Director, un Secretariado y cuatro consejos (econémico y social, de
defensa, cultural, juridico). 2- La cooperacién econémica con los
problemas de desarrollo, de la inflacién, de los déficit comerciales, de la
falta de délares, de la inestabilidad monetaria, de la incapacidad para
importar. 3- Tratado sobre el arreglo pacifico de las disputas mediante
procedimientos de conciliacion y arbitraje. 4- Otras materias: reconoci-
mientos, derechos del hombre, derechos de los estados, colonias
europeas en el hemisferio.

El 15 de noviembre de 1947 Laureano Gémez anuncié en el Eco
Nacional un plan subversivo para torpedear la Conferencia
panamericana. El 13 de febrero de 1948 La Patria de Manizales anuncié
que Gaitan recibe dinero soviético para organizar una sublevacién
durante la Conferencia Panamericana. En varias ocasiones se involucra
en Colombia al gobierno de Venezuela en dichos planes. Se acusa
primero la Junta Civil Militar dirigida por Rémulo Betancourt (quien
habia recibido a Gaitan en Caracas en octubre de 1946) y luego al
Presidente Rémulo Gallegos en la posesién del cual en marzo de 1948
asisti6 a nombre de Gaitan, Julio Ortiz Marquez con quien se habria
discutido una entrega de armas. El Gobierno de Venezuela era conside-
rado en los Estados Unidos contra todas las evidencias como pro-
comunista en razon de los antecedentes politicos de muchos dirigentes
del partido de Acciéon Democratica y por su actitud nacionalista sobre
los problemas del petréleo.

El mismo dia en que aparece el articulo de La Patria sale a la luz
publica el decreto que nombra la Delegacion colombiana a la
Conferencia: seis conservadores (Laureano Gémez, Roberto Urdaneta,
Alberto Zuleta Angel, Guillermo Ledén Valencia, Silvio Villegas,
Augusto Ramirez Moreno) y seis liberales (Darfo Echandia, Carlos
Lozano, Luis Lépez de Mesa, Jorge Soto del Corral, Antonio Rocha y

2. Respuesta de Dean Acheson a su Embajador en Uruguay; Washington 2 de abril 1947.
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